1060

St Gilles Gillis Ky

Affaires juridiques

Madame COOMANS

Par mail : request-778-f0d1790b@transparencia.be
Saint-Gilles, le Nos réf: vos réf; annexe(s):

Chére Madame,

Nous vous prions de vouloir trouver en annexe la décision du 5 juillet 2018 du Collége
des Bourgmestre et Echevins de la Commune de Saint-Gilles, suite & votre demande de
communication de documents du 9 juin 2018 via la plateforme électronique
www.iransparencia.be.

Vous trouverez en annexe les rapports visés a l'article 7 de I'ordonnance du 12 janvier

contdct 2006 sur la transparence des rémunérations et avantages des mandataires bruxellois pour
Ani Yagbasan les années 2012 4 2015.
T 0032 {0)2 536 03 20 o . ) ) .
F 0032 (0)2 536 03 58 Nous vous indiquons également le lien intermnet suivant
M ayagbasan@stailles.irisnet.be hitps://stqilles.brussels/transparence/ afin de consulter les rapports visés a l'article 7 de

Fordonnance susmentionnée pour les années 2016 et 2017.

Vous disposez du droit d'introduire un recours contre la présente devant la Commission
Régionale d'accés aux documents administratifs créée par I'ordonnance du 30 mars 1995
relative a la publicité de I'administration. Vous pouvez également et simultanément
adresser a la commune une demande de reconsidération.

Conformément a l'article 9 de la loi du 12.11.1997, la commission communique son avis
au demandeur et a l'autorité administrative provinciale ou communale concemée dans les
trente jours de la réception de la demande. En cas d'absence de communication dans le
délai prescrit, l'avis est négligé.

L'autorité administrative provinciale-ou communale communique sa décision d'approbation
ou de refus de la demande de reconsidération au demandeur (et a la Commission) dans
un délai de quinze jours de la réception de I'avis ou de I'écoulement du délai dans lequel
l'avis devait &étre communiqué. En cas d'absence de communication dans le délai prescrit,
l'autorité est réputée avoir rejeté la demande.

Le demandeur peut introduire un recours contre cette décision, conformément aux lois sur
le Conseil d'Etat, coordonnées par arrété royal du 12 janvier 1973. Le recours devant le
Conseil d'Etat est accompagné, le cas échéant, de I'avis de la commission.

‘Nous vous prions d'agréer, Chére Madame, I'expression de notre considération
distinguée.

Par le Collége :

Saint-Gilles

Place Van Meenen 39
B-1060 Bruxelles

Le Secrétaire co \ Pour Le Bourgmestre,

L’Echevin délégue,
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! Commune de Saint-Gilles
' Gemeente Sint-Gillis

Extrajt du registre aux délibérations du Colléee des Bourgmestre et Echevins

Présents Charles PICQUE, Bourgmestre-Président ;
Cathy MARCUS, Patrick DEBOUVERIE, Carlo LUYCKX, Said AHRUIL, Willem STEVENS, Thierry
VAN CAMPENHOUT, Echevin(e)s ;
Jean SPINETTE, Président CPAS ;
Laurent PAMPFER, Secrétaire communal.

Excusés Alain HUTCHINSON, Yasmina NEKHOUL, Echevin(e )s.

Séance du 05.07.18

#Objet : Acces aux documents administratifs via la plateforme électronique Transparencia. Documents
contenant le tableau des frais de voyage (au nom de la commune), piéces justificatives et rapports de
mission. Rejet partiel.#

Affaires juridiques

Considérant la demande adressée en date du 9 juin 2018 par Madame Coomans, via la plateforme

€lectronique www.transparencia.be. visant 3 d’obtenir, si possible en version €lectronique, « pour la
législature 2012-2018, les documents contenant le tableau des frais de voyage (au nom de la commune) » :

Considérant que la demanderesse précise qu’elle souhaite également obtenir ces documents pour :

« -des membres du colléege des échevins et bourgmestre ;

-des membres des cabinets des échevins et du bourgmestre, et de foute personne ayant travaillé
contractuellement ou comme externe dans ces cabinets ;

-des conseillers communaux :

- ainsi que les piéces Justificatives du couit par personne de chaque voyage (y compris les personnes qui
accompagnent et dont des frais sont pris en charge par la commune

-les rapports de missions de ces voyages ».

Considérant que, par mail du 12 juin 2018, le Département des Affaires Générales a accusé réception de la
demande de Madame Coomans :

Considérant que les modalités d’acces a I'information communale sont notamment prévues par la loi du 12
novembre 1997 relative i la publicité de ’administration dans les provinces et les communes ; que cette loi
dispose que « le droit de consulter un document administratif d’une autorité administrative provinciale ou
communale et de recevoir une copie du document consiste en ce que chacun , selon les conditions Drévues
par la présente loi, peut prendre connaissance sur place de tout document administratif, obtenir des
explications a son sujet et en recevoir communication sous forme de copie » ; que I'article 7 de cette méme
loi prévoit une série d’exceptions permettant de rejeter une demande de consultation d’explication ou de
communication sous forme de copie d’un document administratif ;

Considérant que ce rapport est un document administratif d’une autorité administrative qui peut faire Pobjet
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d’une consultation et communication sous forme de copie; Que ce rapport comprend notamment « une liste
de tous les voyages auxquels chacun de ses mandataires publics a participé dans le cadre de Uexercice de
ses fonctions » ;

Vu Darticle 2 de I’ordonnance précitée, précisant qu' « il faut entendre par mandataire public :
- tout membre d’un organe de gestion ou de décision d’un organisme public ;

-les bourgmestres et échevins ;

-les conseillers communaux ;

-les membres des conseils et colléges de police »

Considérant que les rapports des années 2016 et 2017, visés & l'article 7 de I'ordonnance précitée du 12
janvier 2006, sont publiés sur le site Internet de la Commune de Saint-Gilles sur un onglet dédié
( htips://steilles.brussels/transparence) ; Que ces rapports mentionnent notamment la liste des voyages pour
les années 2016 et 2017 auxquels ont participé les mandataires publics de la Commune de Saint-Gilles dans
le cadre de leurs fonctions ;

Considérant que le Collége est pleinement convaincu de 'intérét et de la nécessité de faire preuve de la plus
grande transparence et de communiquer a la demanderesse les rapports visés a I'article 7 de I'ordonnance
2006 pour les années 2012 a 2015 ;

Considérant toutefois que ces rapports ne reprennent pas les pieces justificatives du colit par personne de
chaque voyage ainsi que les rapports de mission de ces voyages, dans la mesure ol ces exigences ne sont
pas légalement prévues ;

Considérant par ailleurs que compiler ces pieces constituerait pour ’administration un travail disproportionné
de recherche d’informations issues de nombreuses et éparses décisions du College et pieces comptables;

Qu’il n’existe pour 1’administration aucune obligation 1égale d’établir un nouveau document administratif

entrant dans le champ d’application de la loi ; Que conformément & I'article 7, alinéa 1% de 1a loi du 12
novembre 1997 qui consacre les exceptions facultatives au droit d’acces, un refus d’acces peut étre fondé sur
le caractére manifestement abusif ou vague d'une demande ; Qu’il s’agit par 1a d’éviter que de telles
demandes apportent A I’administration un surcroit de travail tel qu’elle en serait désorganisée (Ph. Bouvier, R.
Born, B. Cuvelier, F ; Piret, Eléments de droit administratif, Larcier, Bruxelles, 2013, p.323) ;

Considérant en effet que la Commission d’accés aux documents administratifs a déja indiqué que le droit
d’acces aux documents administratifs ne vaut que pour des documents administratifs existants et qu’il
n’impose pas a I’autorité concernée d’établir des documents inexistants (avis n° 4.1997 ; décision 21.2005 ;
avis n° 59.2012) ; Que la commune n’est pas tenue d’effectuer des recherches, d’en consigner les résultats et
d’établir un document administratif en vue de répondre a la demande d’acces ;

Considérant que la Commission d’Acces aux documents administratifs (avis 199.17) estime que « les
dispositions relatives a la publicité passive n’ont pas pour effet d’imposer aux autorités de produire de
Uinformation, mais uniquement de mettre & disposition du demandeur Uinformation existante ».

Considérant que le rapport visé a Particle 7 de 'ordonnance du 12 janvier 2016 est €laboré dans les trois
mois de la fin de chaque année civile ; Que par conséquent, ce rapport n’existe donc pas encore a ce jour
pour 'année 2018 ;

Considérant que 1la liste des voyages visés a I’article 7 de I'ordonnance du 12 janvier 2016 n’est établie que
pour les mandataires publics tels que définis & I'article 2 de ’ordonnance susmentionnée ; Qu’une liste des
voyages des membres des cabinets des Echevins et de toute personne ayant travaillé contractuellement ou

Collége - 05.07.2018 - Extrait du dossier 45471 %3



HO1 305,07, 2018/B/0028%

comme externe dans ces cabinets n’est pas non plus imposée légalement ; Qu'en I'occurence, il n'y a de plus
pas eu de membres de cabinet qui ont participé & ces voyages;

DECIDE:

1. De communiquer 4 Madame Coomans une copie des rapports visés a 1’article 7 de ’ordonnance du
12 janvier 2006 sur la transparence des rémunérations et avantages des mandataires publics
bruxellois pour les années 2012 4 2015 ;

2. De lui indiquer le lien internet suivant https://steilles.brussels/trans arence/, afin qu'elle puisse y
consulter les rapports visés a article 7 de 1’ordonnance susmentionnée pour les années 2016 et
2017 ;

3. De rejeter sa demande pour le surplus.

} Echevin(e) délégué(e),

\ r~ L

Laurent PAMPFER \ Patrick DEBOUVERIE

Thierry Van Campenhouyt
Echevin de I'Urbanisme,
de 'Emploi & de Ig Formation
de la Cohésion socigle &dela Partic'ipation
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