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BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST
REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

MINISTERIEEL BESLUIT

ARRETE MINISTERIEL

2022-116729

DE MINISTER VAN DE BRUSSELSE
HOOFDSTEDELIJKE REGERING, BELAST MET WERK
EN BEROEPSOPLEIDING, DIGITALISERING EN DE
PLAATSELIJKE BESTUREN,

Gelet op de beslissing van 28 maart 2022, bij de
Gewestelijke Overheidsdienst Brussel toegekomen op
11 april 2022, waarbij de gemeenteraad van de Stad
Brussel een reglement over bedelen met kinderen
aanneemt;

Gelet op de ordonnantie van 14 mei 1998 houdende
regeling van het administratief toezicht op de
gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
artikel 9, eerste lid;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 18 juli 2000 tot regeling van haar
werkwijze en tot regeling van de ondertekening van
de akten van de Regering, artikel 5;

Overwegende dat het betreffende reglement een
specifiek politiereglement is gebaseerd op de artikelen
119 en 135, §2, van de Nieuwe Gemeentewet;

Dat dit reglement als doel het tegengaan of stoppen
van inbreuken op de openbare rust heeft; terwijl het
reglement in kwestie niet expliciet vaststelt op welke
manier het feit te bedelen met kinderen ingaat tegen
de algemene openbare rust;

Dat in feite artikel 1 van het reglement een verbod
vastlegt te bedelen met een minderjarige jonger dan 16
jaar op het grondgebied van de Stad; Dat deze
maatregel van algemeen verbod gemotiveerd is door
overwegingen die in hoofdzaak en algemeen de
bescherming van de kinderen en hun rechten beogen
(recht op onderwijs, recht op gelijke kansen);

Dat de preambule van het besluit expliciet vermeld
“dat het reglement enkel beoogt de precaire situatie
van kinderen die bedelen te verhelpen en daarom ook
een beperkte draagwijdte heeff” en “dat niet kan
worden ontkend dat kinderen die volwassenen
vergezellen die op de openbare weg bedelen, zich niet
in een veilige situatie bevinden, noch in zekere en
gezonde omstandigheden”,

Dat het reglement dus niet de bescherming van het
geheel van de burgers beoogt, doch slechts de
bescherming van de kinderen die bedelaars
vergezellen;

LE MINISTRE DU GOUVERNEMENT DE LA REGION DE
BRUXELLES-CAPITALE, CHARGE DE L'EMPLOI ET DE
LA FORMATION PROFESSIONNELLE, DE LA
TRANSITION NUMERIQUE ET DES POUVOIRS
LOCAUX,

Vu la décision du 28 mars 2022, entrée au Service
public régional de Bruxelles le 11 avril 2022 par
laquelle le conseil communal du Bruxelles adopte le
réglement relatif a la mendicité avec enfants;

Vu l'ordonnance du 14 mai 1998 organisant la tutelle
administrative sur les communes de la Région de
Bruxelles-Capitale, I'article 9, alinéa 1°;

Vu Parrété du gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 18 juillet 2000 portant
réglement de son fonctionnement et réglant la
signature des actes du Gouvernement, I’article 5;

Considérant que le réglement visé est un réglement
spécifique de police basé sur les articles 119 et 135, §
2 de la nouvelle loi communale ;

Qu’un tel réglement a pour objectif de prescrire des
mesures qui tendent & empécher des troubles a I’ordre
public, ou y mettre fin alors que le réglement adopté
ne détermine pas de maniére explicite en quoi le fait
de mendier avec un mineur porte atteinte a 1’ordre
public général;

Qu’ en effet ’article ler du réglement adopté stipule
une interdiction de mendier avec un mineur de moins
de 16 ans sur le territoire de la Ville ; que cette mesure
d’interdiction généralisée est amplement motivée par
des considérations qui visent uniquement et de
maniére générale 4 la protection des enfants et de leurs
;h‘oits ( droit 4 I’éduction, droit a ’égalité des chances
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Que le préambule de I’arrété mentionne de maniére
explicite que « [le réglement a pour seul but de
remédier a la situation de vulnérabilité des enfants
instrumentalisés pour la mendicité et a donc une
portée limitée » et qu’ « il ne peut étre nié que des
enfants qui accompagnent des adultes mendiant sur
la voie publique, ne se trouvent pas dans une situation
de sécurité, ni dans des conditions siires et salubres »;

Que le réglement ne vise donc pas a la protection de
I’ensemble des citoyens mais uniquement la
protection des enfants accompagnant des mendiants;
Que la commune n’est pas compétente en matiére de
protection de I’enfance, matiére relevant des
Communautés;



Dat de gemeente niet bevoegd is voor de bescherming
van kinderen, materie die een
gemeenschapsbevoegdheid betreft;

Overwegende dat artikel 2 van het reglement geen
reglementair karakter heeft, doch slechts een gewone
instructie aan het politiekorps betreft.

Overwegende dat artikel 3 van het reglement niet het
bewaren of herstellen van de openbare rust betreft,
doch de toegang tot het onderwijs en de betaling van
de bijhorende kosten;

Overwegende dat de genomen maatregelen niet
proportioneel zijn, aangezien het reglement kinderen
van 0 tot 16 jaar viseert terwijl de schoolplicht slechts
geldt van 5 tot 18 jaar; Dat de schoolplicht tevens niet
geldt gedurende de weekends en vakantiedagen,
terwijl het reglement van toepassing is op alle dagen
van het jaar;

Dat het reglement de wet schendt.
BESLUIT:

Artikel 1. De uitvoering van de beslissing van 28
maart 2022, waarbij de gemeenteraad van de Stad
Brussel een reglement over bedelen met kinderen
aanneemt, wordt geschorst.

Art. 2.- Van dit beshiit wordt kennis gegeven aan het
college van burgemeester en schepenen. Het college
is ermee belast de gemeenteraad hiervan tijdens de
volgende vergadering in kennis te stellen. De
gemeenteraad rechtvaardigt of trekt de geschorste akte
in. De beslissing houdende rechtvaardiging of
intrekking wordt op straffe van nietigheid van de
geschorste akte aan de Regering gezonden binnen een
termijn van veertig dagen vanaf de ontvangst van dit
besluit.

Brussel,

19 MAI 2022

Bernard CLERFAYT

Considérant que ’article 2 du réglement n’a pas de
portée réglementaire et ne constitue qu’une simple
instruction au corps de police;

Que les mesures établies a I’article 3 de ce méme
réglement ne concernent pas le maintien ou le
rétablissement de 1’ordre public mais I’accés aux
établissements scolaires et le paiement des frais y
afférents;

Considérant que le dispositif du réglement comporte
des mesures disproportionnées dans la mesure ol la
motivation se référe a ’obligation scolaire qui porte
sur les enfants de 5 a 18 ans , alors que le réglement
vise les enfants de 0 4 16 ans; que ’obligation scolaire
n’est pas effective les week-end et les jours de congé
alors que le réglement est applicable tous les jours de
I’année;

Que le réglement en cause viole la loi.
ARRETE:

Article ler. L'exécution de la décision du 28 mars
2022, par laquelle le conseil communal de la Ville de
Bruxclles adopte le réglement relatif & la mendicité
avec enfants est suspendue.

Art. 2.- Le présent arrété est notifié au collége des
bourgmestre et échevins chargé de le communiquer au
conseil communal lors de la prochaine séance. Le
conseil communal justifie ou retire 'acte suspendu.
Sous peine de nullité de l'acte suspendu, la décision
par laquelle il justifie ou retire I'acte suspendu doit étre
transmise au Gouvernement dans un délai de quarante
jours a dater de la réception du présent arrété.

Bruxelle's, le 1 9 MAI 2022



