Namur, le

Wallonie
Le ministre du logement,
des pouvoirs locaux et de la ville

Madame Ariane THIEBAUT

request-2896-
22446b6a@transparencia.be

N/Réf : CC/ICP/MA/ED/yg/2021-

OBJET : Demande au nom de la liberté d'accés a l'information -
Réunions concernant les 2 propositions de décret CDH sur la CADA et la
proposition du CDH sur les projets de délibération des conseils
communaux

Madame Thiébaut,

Vos courriels des 14 septembre, 14, 18 et 21 octobre derniers me sont bien
parvenus et ont retenu ma meilleure attention.

Vous y sollicitiez :

- Copie de tout document (PV nominatifs de réunions, notes « au vol » prises
par mes collaborateurs, enregistrements vidéo et vocaux, échanges de
courriels, ...) en lien avec la proposition de décret dit « transparence » et qui
aurait été produit lors des échanges entre mon cabinet et I'Union des villes et
des communes de Wallonie, la Fédération wallonne des directeurs généraux
communaux, la Fédération des receveurs wallons, la Fédération wallonne des
directeurs généraux de CPAS. Ceci a partir de juillet 2020 a nos jours ;

- Copie de tout document (PV nominatifs de réunions, notes « au vol » prises
par mes collaborateurs, enregistrements vidéo et vocaux, échanges de
courriels, ...) en lien avec les propositions de décret numéros 252 et 253 et
qui aurait été produit lors des échanges entre mon cabinet et les 4
associations reprises ci-dessus.

Je ne répondrai que sur la demande relative au décret dit « transparence »
modifiant les articles L1122-14 et L1123-20 du Code de la démocratie locale et de
la décentralisation et insérant un article L3221-3bis, puisque les propositions de
décret portant les numéros 252 et 253 n‘ont pas fait I'objet de travaux au sein de
mon cabinet.
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En préambule, je souhaite préciser qu’il s'agit bien d’une proposition de décret dit
« transparence », que par conséquent, celle-ci émane du Parlement de Wallonie.
Elle est actuellement portée par les groupes de la majorité avec le CDH. Jai
souhaité soutenir ce décret en facilitant les discussions entre les groupes afin que
I'on aboutisse a un texte rapidement.

Ensuite, en ce qui concerne les échanges entre mon cabinet et les organisations
que vous citez, je vous prie de trouver, ci-joint, l'avis de la Fédération des
directeurs généraux datant du 14 juillet 2021.

En ce qui concerne les ordres du jour et les comptes-rendus, je vous transmets le
courriel du 12 octobre dernier qui constitue la conclusion des travaux intermédiaires
menés par les collaborateurs, ce courriel et son annexe peuvent étre considérés
comme un document achevé et complet et ne constitue donc pas une source de
meprise.

Pour le surplus, je m’appuie sur les exceptions tirées :

- de Vl'article 6 du décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de
I’'administration. Les avis ou opinion communiquée librement et a titre
confidentiel peuvent ne pas étre transmis tout comme les documents dont la
divulgation peut étre source de méprise, le document étant inachevé ou
incomplet ;

- de la décision de la Commission d’acces aux documents administratifs
portant le numéro 77 qui prévoit que l'entité peut rejeter toute demande
relative a des notes manuscrites non-signées, prises au vol, qui comportent
des abréviations ou des symboles et une mise en page propre au rédacteur
qui ne les a prises que pour son utilité personnelle car leur publication peut
étre source de méprise, le document étant inachevé ou incomplet.

Je vous prie de croire, Madame Thiébaut, a l'as
meilleures.

mes salutations les






Bernadette Mirgaux

De: Enida Duderija

Envoyé: lundi 8 novembre 2021 13:43

A: Bernadette Mirgaux

Objet: TR: Proposition de décret transparence: : conclusion
Piéces jointes: Proposition de décret Transparence Version 5.docx

De : Enida Duderija

Envoyé : mardi 12 octobre 2021 17:56

A : francois.bouchat@ecolo.be; HAZEE Stéphane <stephane.hazee@ecolo.be>; rodrigue.demeuse @ecolo.be;
caria@lecdh.be; Benoit Dispa <Benoit.Dispa@gembloux.be>; aa.prive@icloud.com; Johanna Delaunoy
<johanna.delaunoy@mrpw.be>; Jean-Yves Darcis <jydarcis@ps-pw.be>; Thierry Jadin <tjadin@ps-pw.be>; Yves
Evrard <depute@yvesevrard.be>; jacqueline.galant@skynet.be; jacqueline galant
<jgalant.communication@gmail.com>; Parlement Rodrigo
<rggth66jtp7olkebk7cmphcbgd@group.calendar.google.com>; Eric Lomba <eric.lomba@me.com>;
philippe.courard @pfwh.be

Cc : Christophe Collignon <kiko@gov.wallonie.be>; Jean-Christophe Peterkenne <jean-
christophe.peterkenne@gov.wallonie.be>; Marco Aliboni <marco.aliboni@gov.wallonie.be>; Christophe Ernotte
<christophe.ernotte @gov.wallonie.be>

Objet : Proposition de décret transparence: : conclusion

Mesdames et Messieurs les députés,
Bonjour,

Je reviens vers vous suite aux rencontres techniques qui ont eu lieu entre vos conseillers respectifs et moi-méme
durant ces derniéres semaines.

Vous trouverez le texte que nous vous proposons, accompagné du commentaire d’articles, ci-annexé.
En synthése, la proposition de décret :
1. Insere formellement I'obligation pour les communes et CPAS de disposer d’un site internet

2. Prévoit la publication des projets de délibérations et des notes de synthése des conseils communaux et
provinciaux

3. Facilite I'exercice du droit de regard

4. Prévoit une entrée en vigueur différée en fonction du chiffre de la population — Les dates reprises dans la
proposition de décret ne valent que si la proposition est définitivement adoptée pour le 1% janvier 2022

Les éléments suivants sont transférés vers le groupe de travail relatif a la modernisation et simplification du CDLD
géré au niveau du Cabinet :

1. Les voies d’affichage
2. Le délai et le mode de transmission des documents du College aux conseillers
3. La publication des réglements et ordonnances du College

Le planning prévisionnel de la suite des travaux est le suivant :
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14/10/2021 : Dépét de la proposition de décret

20/10/2021 : Prise en considération et Communiqué de presse commun pour une premiere communication sur la
future proposition de décret — L’attaché de presse du CDH contacte les autres attachés de presse — Pour le Cabinet
du Ministre, il s’agit d’Olivier RUBAY ~0473/94.63.14

20/10/2021 : Transmission pour avis au Conseil d’Etat et & I'Autorité de protection des données

7/12/2021 : Examen en commission du logement et des pouvoirs locaux

22/12/2021 : Vote en pléniére

Jean-Yves, Johanna, Frangois et Bruno, merci pour ces échanges constructifs, souvent techniques mais néanmoins
toujours agréables.

Je reste disponible.
Bien cordialement,

Enida

Enida DUDERIJA

g"ﬁ L Conseillére - Cellule pouvoirs locaux et ville
4 ﬁ

Cabinet de Monsieur Christophe Collignon
Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville

Wallonie A. Chaussée de Lidge, 140-142 3 5100 Namur
T. 081/810.846
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Proposition de décret relatif a Pextension de la publicité active dans les
pouvoirs locaux

Résumé

Les auteurs entendent, d'une part, renforcer le droit de regard des conseillers
communaux par la consécration du droit d'acces aux documents communaux par les
conseillers par voie électronique et, d'autre part, consacrer la publicité active des
projets de délibérations et notes de synthése explicatives des conseils communaux et
provinciaux.

Développement

Le décret du 29 mars 2018 modifiant le Code de la démocratie locale et de la
décentralisation en vue de renforcer la gouvernance et la transparence dans
exécution des mandats publics au sein des structures locales et supra-locales et de
leurs filiales, qui faisait suite aux recommandations de la commission d'enquéte
parlementaire chargée d'examiner la transparence et le fonctionnement du groupe
Publifin, a largement étendu le nombre de documents devant dorénavant étre
automatiquement publiés sur le site internet de certaines autorités publiques. Une
série de documents doit dorénavant &tre publiée par les communes, les organismes
paralocaux ou encore la Région wallonne.

Le décret du 2 mai 2019 modifiant le décret du 30 mars 1995 relatif & la publicité de
I'administration et le Code de la démocratie locale et de la décentralisation en vue de
renforcer le rdle de la Commission d’accés aux documents administratifs de la Région
wallonne (CADA) a aussi étendu amplement le spectre de la publicité de
P'administration.

Néanmoins, certains actes des autorités, en 'occurrence des autorités locales, ne sont
pas communiqués systématiquement au public. 1l en va ainsi des projets de
délibérations du conseil communal ou provincial ainsi que des notes de synthése
explicative.

Suite au dépbdt de la proposition de décret modifiant les articles L1122-14 et L1123-
20 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation et insérant un article
1L.3221-3bis, aux échanges enrichis par I'ensemble des groupes qui se sont tenus en
commission des pouvoirs locaux du Parlement wallon, aux auditions qui les ont
significativement nourris et aux avis du Conseil d'Etat et de I'Autorité de protection des
données qui ont imposé des modifications fondamentales sur le plan juridique, les
auteurs souhaitent déposer la présente proposition de décret.

L'objectif est double: d'une part, renforcer le droit de regard des conseillers
communaux par la consécration du droit d'accés aux documents communaux par les



conseillers par voie électronique ; d'autre part consacrer la publicité active des projets
de délibérations et notes de synthése explicative.



Commentaire des articles
Article 1°".

Dans son avis écrit du 19 avril 2021, I'Union des Villes et Communes de Wallonie
rappelle qu'outre les enjeux démocratiques de transparence vis-a-vis du citoyen, il
convient également « [dle veiller au role des élus, en particulier les conseillers
communaux, comme éléments essentiels de la démocratie locale, congue comme une
démocratie représentative & laquelle nous sommes fondamentalement attachés, la
transparence pouvant parfaitement se décliner comme un appui & cette démocratie
représentative, et pas comme un mode concurrent a celle-ci. ».

Le droit de regard du conseiller communal doit étre renforcé.

Aujourd’hui, ce droit est concrétisé par l'article L1122-10 du Code disposant que
« [aJucun acte, aucune piéce concernant l'administration, ne peut étre soustrait a
'examen des membres du conseil. ». Cette disposition fondamentale remonte & loi
communale du 30 mars 1836.

Ce droit de consultation des documents administratifs de la commune a fait I'objet
d'une circulaire datant du 18 janvier 1990. Elle rappelle que « le droit de regard s'étend
a tous les documents d'intérét communal se trouvant a 'administration communale ».

Limiter le droit de regard des conseillers & une consultation physique au lieu de la
maison communale a pour effet d’en réduire la portée puisque ce droit est alors
dépendant d’un déplacement physique et des horaires d’ouverture de I'administration
communale.

Un accés électronique aux documents communaux pour les conseillers, formalisé par
le Code, a pour effet de réellement consacrer le droit de regard exercé virtuellement.

Concrétement, il est proposé de prévoir, a l'article L1122-10, que la réception de copie
ou la consultation de documents est réalisée électroniquement ou « le cas échéant »
physiquement. Les mots « le cas échéant » renvoient au nouvel alinéa inséré par le
méme article selon lequel : « Les copies visées a l'alinéa premier sont consultées
physiquement au siége de la commune si la transmission par voie électronique est
techniquement impossible. »

Le conseiller communal dispose iégalement du droit de recevoir copie électronique
des documents communaux. La communication du document au conseiller par
lautorité communale se réalise par défaut électroniquement. La contrainte technique
(un plan impossible & scanner par exemple) permet légalement de déroger au droit de
regard électronique du conseiller communal.

Il en va également des demandes manifestement abusives d'un conseiller communal
qui entravent le bon fonctionnement de I'administration communale et le principe de
continuité du service public. Les principes de bonne administration s’appliquent de



sorte que des demandes abusives d’'un conseiller communale ne sauraient remettre
en cause le bon fonctionnement régulier de 'administration communale. |l en va ainsi
du respect de la loi de continuité et de régularité selon laquelle le service public doit
fonctionner de maniére continue et réguliére, sans interruption, ni suspension.

Le droit de regard du conseiller s'applique, que ce soit électroniquement ou
physiquement, dans le respect des normes relatives a la vie privée de sorte que I'article
222 de loi relative a la protection des personnes physiques a I'égard des traitements
de données a caractére personnel du 30 juillet 2018 s'applique le cas échéant.

il en va de méme du respect du secret d'affaires au sens de I'article X1.332/4 du Code
de droit économique, sa violation étant sanctionnée de diverses manieres dont
notamment des dommages et intéréts.

Art.2.

Plusieurs dispositions du Code imposent la publication de documents administratifs
sur le site internet de la commune ou de la province sans que celui-ci ne soit
légalement prévu dans les textes.

Cet article a pour objectif de consacrer légalement I'obligation pour une commune ou
une province de disposer d'un site internet.

Art.3.
1. La publication des projets de délibération

Lors d'un avis précédemment rendu, (n°68.177/4 du 14 décembre 2020), la Section
de législation du Conseil d'Etat considére que : « les dispositions décrétales doivent
concilier plusieurs droits fondamentaux, a savoir I'accés du public aux documents
officiels et la réutilisation des informations du secteur public, d'une part, et le droit a la
protection des données a caractére personnel, d'autre part. » et s’appuie sur F'avis
(n°125/2020) de I'Autorité de Protection des Données qui rappelle la nécessité du
« juste équilibre entre les intéréts, droits et libertés des personnes et publics
concerneés ».

Cet article concerne la publication des projets de délibérations du conseil communal
et, le cas échéant, des notes de synthése explicative.

En ce qui concerne la publication de ces documents, différentes observations doivent
étre formulées.

Observation 1 : la charge de travail liée a I'obligation de publication

Plusieurs acteurs ont relevé que la publication intégrale des documents préparatoires
de I'ensemble des points inscrits a I'ordre du jour du conseil communal pourrait faire
peser un risque sur la continuité du service public. Néanmoins, l'audition de
I'Intercommunale de mutualisation informatique et organisationnelle (IMIO) le 27 avril
2021 a permis de contraster cette observation en relevant que la charge de travail est



moindre si la commune est dotée des outils informatiques adéquats et d'une maitrise
de ces outils.

Observation 2 : la pseudonymisation

L'article 4, 5) du RGPD définit la pseudonymisation comme : «le traitement de
données a caractére personnel de telle fagon que celles-ci ne puissent plus étre
attribuées a une personne concernée précise sans avoir recours a des informations
supplémentaires, pour autant que ces informations supplémentaires soient
conservées séparément et soumises & des mesures techniques et organisationnelles
afin de garantir que les données a caractere personnel ne sont pas attribuées a une
personne physique identifiée ou identifiable ».

En ce qui concerne les données personnelles ne concernant ni des mandataires
communaux, ni des agents communaux, il y a lieu de les pseudonymiser. Ceci est
prévu dans un autre article.

Ce commentaire vaut également pour les notes de synthése explicative.

De la sorte, le dispositif proposé respecte le principe de minimisation prévu a F'article
5, 1. C) du RGPD qui dispose que « [lles données a caractére personnel doivent étre
: [...] adéquates, pertinentes et limitées & ce qui est nécessaire au regard des finalités
pour lesquelles elles sont traitées (minimisation des données) ».

Observation 3 mention claire qu'il s'agit de projets de délibération

Les projets de délibérations indiqueront clairement les mots « Projet de délibération »
ainsi que l'inscription suivante : « Ce projet de délibération est susceptible d’étre
accepté, rejeté ou amendé lors de la séance du conseil communal ».

2. La publication des notes de synthése explicative

La note de synthése explicative constitue une mise en contexte du point inscrit a l'ordre
du jour de la séance du conseil communal. Elle ne constitue pas un document
administratif susceptible de recours.

Les notes de synthése explicatives indiqueront clairement la mention « Note de
synthése explicative » ainsi que I'inscription suivante : « Cette note constitue une mise
en contexte du point inscrit & Pordre du jour de la séance du conseil communal ».

Art.4.

Il est renvoyé au commentaire de I'article précédent. Cet article s'applique au conseil
provincial.

Art.5.

L'urgence implique une dérogation temporaire au principe de la transparence
administrative. La publication active est donc assurée a posteriori. Il en va de méme



en cas de force majeure (par exemple, un bug informatique ou une catastrophe
naturelle, un sinistre, une absence de personnel, etc. empéchant I'administration
locale de fonctionner correctement).

Le délai supplémentaire permet de laisser le temps nécessaire a 'autorité locale de
gérer en priorité I'urgence ou la force majeure sans se soucier immédiatement de
I'obligation de publication de certains documents préparatoires.

Art.6.

L’article entend répondre point par point a I'avis n°125/2020 du 27 novembre 2020 de
I'Autorité de Protection des Données (APD).

Premiérement, en ce qui concerne la finalité de traitement, 'APD indigue : « S'agissant
de communication de données a caractére personnel au public dans le cadre de la
transparence administrative, et en particulier de communication de telies données via
internet, I'Autorité a récemment rappelé l'importance particuliére que revétait dans un
tel contexte la définition de la finalité du traitement. ».

Le présent commentaire précise la finalité du dispositif, & savoir que la finalité du
traitement des données personnelles traitées en vertu de la présente proposition de
décret vise a ce que les habitants des communes et provinces wallonnes puissent
exercer leur droit d'information et nourrir ou développer, via la publicité active de
certains documents préparatoires, un intérét pour la gestion de la chose publique. Une
telle finalité induit une possibilité de controle plus assidue des habitants de la Région
wallonne, au bénéfice d’'une meilleure gouvernance des communes et provinces.

Une telle finalité constitue une mission d'intérét public au sens de l'article 6, 1., e) du
Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif
a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a
caractére personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive
95/46/CE (ci-apres RGPD).

Deuxiémement, en ce qui concerne le type de données personnelles traitées, la
jurisprudence constante de FAPD invite les auteurs a préciser les données
personnelles traitées.

Les données personnelles traitées dans le cadre d’un projet de délibération ou d'une
note de synthése explicative du conseil sont en principe les données personnelles
suivantes : noms des mandataires publics indiqués en signature ; noms de agent
administratif ayant traité le dossier dans le préambule ; et noms et données de
localisation (exemple : la mention d'une demande émanant d'une adresse spécifique
ou une rue particuliére) d'éventuelles personnes mentionnées dans le préambule.

Il est important de rappeler que, dans le cadre des noms des mandataires publics ou
du personnel administratif, il ne saurait y avoir d'atteinte a la vie privée dans la mesure



ol la présence de ces personnes au sein de I'administration et de 'autorité publique
est déja publique par nature.

Quant aux données personnelles de tiers, la donnée personnelle est déja publiée une
fois la délibération finale rendue publique si le projet de délibération contenait de telles
données.

Aussi, il faut rappeler que I'articie 86 du RGPD dispose : « Les données a caractére
personnel figurant dans des documents officiels détenus par une autorité publique [...]
pour I'exécution d'une mission d'intérét public peuvent étre communiquées par ladite
autorité [...], afin de concilier le droit d'accés du public aux documents officiels et le
droit a la protection des données a caractére personnel au titre du présent réglement.
».

Clairement, vu qu'il est déja de nature publique que des mandataires publics et des
agents administratifs travaillent & I'élaboration de délibérations — qu’il s'agit méme de
leur raison d'étre comme mandataires et agents publics — et vu qu'il est techniquement
possible et méme particulierement simple d'effacer des données personnelles graces
a la technologie présentée lors des auditions tenues au Parlement wallon, la finalité
consistant a développer I'attrait pour la chose publique et a renforcer la gouvernance
locale par la méme occasion malgré [a publication de données personnelles
susmentionnées, la disposition constitue un équilibre raisonnable des droits
fondamentaux.

Troisiémement, en ce qui concerne le responsable de traitement, I'APD indique : « I
importe de désigner la (ou les) entité(s) qui, dans les faits, poursui{ven)t la finalité du
traitement visé et en assure(nt) la maitrise. Dans le secteur public, le responsable du
traitement est généralement I'organe en charge de la mission de service public pour
laguelle le traitement de données visé est mis en place. ».

Ce sont les administrations communales qui sont responsables de la préparation des
séances du conseil. Elles sont donc responsables du traitement des éventuelles
données personnelles.

Quatriémement 'APD estime, concernant la durée de conservation des données, que
- « la durée de conservation des données, a savoir les données contenues dans les
documents et décisions dont la publicité est prévue par la proposition, est régie par
d'autres régles (du CDLD ou autres) applicables aux autorités concernées. Si tel n'était
pas le cas, le probléme qui en résulterait serait causé par une lacune éventuelle de
ces autres régles, plutdt que par une lacune de la présente proposition qui n'a a priori
pas pour objectif de fixer des durées de conservation différentes de celles prévues
pour les processus décisionnels en question. C'est au demandeur qu'il appartient
d'évaluer cet aspect. ».



Effectivement, ce type de régles dépend notamment des dispositions en matiére
d'archivage et encore d'autres régles — nombreuses — qu'il ne revient pas de
dénombrer ici.

Art.7.

Le rapport annuel publié par l'autorité de tutelle comprendra désormais un chapitre
relatif & 'évaluation du présent décret.

Ceci induit bien évidemment que les dispositions de la présente proposition sont
soumises a la tutelle générale d'annulation. Rappelons en effet que l'article L3121-1
dispose ceci: « Sont soumis a la tutelle générale d'annulation tous les actes autres
gue ceux visés aux articles L3131-1 et L3162-1. ». Toute décision du conseil ou du
collége visant & ne pas respecter une disposition du présent décret est donc
susceptible d’une intervention du Ministre des Pouvoirs locaux voire, en cas de refus
manifeste et malgré plusieurs injonctions de s'exécuter, d'annulation.

Par ailleurs, il est rappelé que toute personne qui se voit refuser la diffusion d'un
document administratif peut saisir la Commission d'accés aux documents
administratifs.

Art.8.

L'article régle I'entrée en vigueur de la proposition de décret.



Proposition de décret relatif a 'extension de la publicité active dans les
pouvoirs locaux

Article 1er. A l'article L1122-10, §2, du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, les modifications suivantes sont apportées :

1°. A l'alinéa premier , les mots « électronique ou, le cas échéant, physique » sont
insérés entre le mot « copie » et les mots « des actes ».

2°. ll estinséré, entre ['alinéa 1 et 'alinéa 2, un alinéa rédigé comme suit :

« Les copies visées & 'alinéa premier sont consultées physiquement au siege de la
commune si la transmission par voie électronique est techniquement impossible. »

Art. 2. Il est inséré, dans le méme Code, un article L3221-4 rédigé comme suit :
« Art. L3221-4. Chaque commune et chaque province dispose d'un site internet. ».

Art. 3. 1l est inséré, dans le méme Code, un article 1L3221-5 rédigé comme suit :

« Art. L3221-5. §1¢. Les projets de délibérations visés aux articles L1122-24, alinéas
5 et 6 ainsi que,ﬁe cas échéant, les notes de synthéses explicatives visées aux articles
L1122-13, §1°¢, alinéa 2 concernant les points inscrits a 'ordre du jour de la séance
publique du conseil communal sont portés & ta connaissance du public par voie de
publication sur le site internet de la commune ou vers tout autre site internet en
capacité de prévoir la publication au plus tard dans les 5 jours francs avant celui de la
réunion.

§2. Les projets de délibérations visés au paragraphe premier portent la mention
« Projet de délibération ».

§3. La publication des documents visés au paragraphe premier porte la mention
« Projet de délibération ». ».

Art. 4. |l est inséré, dans le méme Code, un article L3221-6 rédigé comme suit :

« L.3221-6. Les projets de délibérations visés aux articles L2212-11, alinéas 5 et 6
ainsi que, le cas échéant, les notes de synthéses explicatives visées aux articles
12212-22, §1¢, alinéa 4 concernant les points inscrits a l'ordre du jour de la séance
publigue du conseil provincial sont portés & la connaissance du public par voie de
publication sur le site internet de la province ou vers tout autre site internet en capacité
de prévoir la publication au plus tard dans les 5 jours francs avant celui de la réunion.

§2. Les projets de délibérations visés au premier paragraphe portent t la mention
« Projet de délibération ».

§3. La publication des documents visés au paragraphe premier porte la mention
« Projet de délibération ». ».

Art. 5. ll est inséré, dans le méme Code, un article L3221-7 rédigé comme suit :

- -‘ﬁommenté [ED1]: En attente avis du Conseil d'Etat.

)




« Art. L3221-7. Dans les cas d'urgence visés a l'article L1122-13 et L2212-22 et en
cas de force majeure, les projets de délibérations et notes de synthéses explicatives
sont publiées au plus tard dans un délai d’'un mois aprés le conseil communal ou le
conseil provincial. ».

Art. 6. Il est inséré, dans le méme Code, un article L3221-8 rédigé comme suit :

« Art. L3221-8. §1er. Les données personnelles traitées dans le cadre des articles
1L3221-5, L3221-6, L3221-7 sont :

a. les noms des mandataires publics ;

b. le ou les noms des agents administratifs ayant traité le dossier lié au projet de
délibération et & la note de synthése explicative ;

¢. le ou les noms d'éventuelles personnes liées au projet de délibération et & la note
de synthese explicative ;

d. les données de localisation des personnes liées au projet de délibération et a la
note de synthése explicative.

§2. Le responsable du traitement des données personnelles est I'administration
communale ou 'administration provinciale.

§3. Les données personnelles visées au deuxiéme paragraphe c) et d) sont
psuedonymisées. ».

Art. 7. L'application des articles 1%, 3, 4 et 5 sera évaluée dans le rapport visé par
I'article L3117-1 du Code.

- le 1¢" avril 2022 pour les communes de plus de 50.000 habitants et pour les
provinces ;

- le 1¢ janvier 2023 pour les communes entre 49.999 et 12.000 habitants ;

- le 1¢7juillet 2023 pour les communes de moins de 12.000 habitants.
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Waterloo, le 14 juillet 2021.

FEDERATION WALLONNE
DES
DIRECTEURS GENERAUX
COMMUNAUX
ASBL

Monsieur Christophe COLLIGNON
Ministre du Logement, des Pouvoirs
locaux et de la Ville

Chaussée de Liége, 140-142

5100 NAMUR

Objet : Transparence administrative des actes des organes communaux

Monsieur le Ministre,

Nous vous adressons ce courrier dans le cadre de la proposition de décret modifiant les articles L1122-14 et
L1123-20 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation et insérant un article L3221-3bis (Doc.
224 (2019-2020)).

Cette proposition de décret a engendré de nombreuses réactions dans la presse.

De plus, de nombreuses demandes arrivent aux communes afin d'obtenir une copie des projets de
délibération du Conseil et des notes de synthése y afférentes méme si la 1égislation en vigueur ne prévoit
rien sur le sujet.

La Fédération wallonne des directeurs généraux communaux (FWDGC) souhaite repréciser un certain
nombre d'éléments qu'elle a déja pu faire valoir devant la commission ad hoc du Parlement de Wallonie en
votre présence.

Premiérement, nous nous permettons d'insister sur la différence qui doit, & notre sens, exister entre les
délibérations émanant du Conseil communal et celles relevant du Collége communal.

Concernant les délibérations du Collége communal, nous estimons qu'il est difficilement concevable de
pouvoir les transmettre méme a posteriori vu la nécessité d'anonymiser de nombreux éléments afin de
respecter le réglement général sur la protection des données et d'éviter de pouvoir identifier une personne
sur base d'éléments primaires et secondaires.

Nous nous permettons d'insister sur le fait que les délibérations du Collége communal qui doivent faire l'objet
d'une publicité sont celles qui concernent les matiéres d'urbanisme ; pour ces matiéres, le CODT prévoit des

formes particulieres de publicité.

A noter que la Commission wallonne d'acces aux documents administratifs a rendu un avis visant confirmant
le caractére non-public des séances du Collége communal dans son avis n° 255 de 2019.

Contact de Ja FWDGC : Fernand FLABAT — Président du Conseil d’administration - fernand.flabat@1410.be - Té! : 0495/89.53.82




L'avis précité mentionne : « En ce qui concerne le caractére non public des séances du collége, il est a noter
que le Code de la démocratie locale et de la décentralisation prévoit, en son article L1123-20 que seules les
décisions sont actées au procés-verbal et au registre des délibérations visées a 'article L1132-1. En I'espéce,
la Commission constate que le contenu des procés-verbaux comporte de nombreuse informations, qui vont
au-dela de la simple mention des décisions prises et qui sont, dés lors, soumises a des exceptions légales
(nomination, sanction disciplinaire, ...). En I'état, la partie adverse peut, par conséquent, valablement
invoquer des exceptions pour ne pas communiquer tout ou une partie des procés-verbaux réclamés. »

Deuxiemement, concernant les projets de délibération du Conseil, nous réitérons les propos tenus lors de la
commission du logement et des pouvoirs locaux du Parlement de Wallonie

Concrétement, nous estimons nécessaire de distinguer les délibérations qui ont une portée a caractére
général de celles qui ont une portée a caractére individuel.

Il va de soi que notre argumentation ne vise que les délibérations de la séance publique ; celles de la séance
a huis clos devant échapper a tout forme de publicité générale.

Pour illustrer nos propos, une délibération concermnant un projet de réglement communal pour les cimetiéres
ne pose aucun probléme en matiére de protection de la vie privée ; par contre, une délibération concernant
la vente ou l'achat d'un bien immobilier souleve des problémes de respect du réglement général sur la
protection des données vu que des personnes sont clairement identifiables et que certaines données
concernent des éléments de [a vie privée tels que I'historique de la propriété du bien, la date de naissance,
I'adresse de domiciliation et le régime matrimonial.

Concernant les délibérations en matiére de marchés publics, méme si de premier abord, leur publication
parait ne pas poser de probléme, nous devons quand méme nous interroger sur la nécessité de
communiquer indirectement aux éventuels soumissionnaires le montant estimé du marché.

Si nous prenons l'exemple des délibérations relatives a la création d'un emplacement pour personnes
handicapées sur la voirie publique, se pose le probleme de lidentification de la personne demanderesse
dans le corps de la délibération (et donc la communication de données de santé particulidrement sensibles
en matiere de RGPD).

En résumé, il semble difficile de communiquer intégralement les délibérations sans adopter une réflexion sur
leur contenu et/ou la maniére de les rédiger pour les rendre plus anonymes.

Un autre probléme concerne les annexes ; a notre sens, nous devons distinguer, méme si cette distinction
n'existe pas dans la législation, les annexes directes des annexes indirectes.

Au-dela de cela, régulierement, certaines annexes sont conséquentes et non numérisées ; nous visons entre
autres & des dossiers de marchés publics avec divers plans en grand format, divers avis qui nécessitent un
temps considérable s’il fallait numériser outre les difficultés techniques de numériser des plans!

Nous considérons comme annexe directe celle qui est visée directement dans le dispositif de la délibération

tel que par exemple : « Article 1er : Décide d'approuver le réglement général de police tel que repris en
annexe de la présente délibération. »
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Dans notre interprétation, une annexe indirecte est celle qui est visée dans la motivation de I'acte. Prenons
l'exemple d'une note juridique dans le cadre d'une délibération visant a ester en justice. Dans I'hypothése
que nous envisageons, le dispositif de la délibération mentionne : « Considérant la note juridique émanant
de I'avocat chargé de défendre les intéréts de la commune ».

Dans ce demier exemple, si hous devons communiquer cette annexe, nous risquons de mettre en peril |a
défense de I'administration vu que la partie adverse sera en possession de I'analyse juridique permettant au
Conseil communal de décider ou non d'ester en justice.

Dans certains cas, les annexes directes peuvent également poser un probléme ; ¢'est notamment le cas des
projets d’actes notariés. Mais nous pouvons aussi prendre I'exemple d'une délibération qui prend acte du
rapport d'activité d'une ASBL communale. Ce rapport pourrait contenir des éléments qui, s'ils sont
communiqués au grand public, violeraient les dispositions en matiére de protection de la vie privée. Nous
pensons par exemple & un rapport qui mentionnerait le nom de personnes qui ont été licenciées ou fout
simplement des données permettant d'identifier des personnes qui sont en litige avec '’ASBL concernée.

Troisiémement, en ce qui concerne les notes de synthése des différentes délibérations, leur communication
risque de poser des problémes d'interprétation des actes concemés vu qu'il s'agit d'un résumé qui, par
nature, ne reprend pas l'ensemble des éléments de la délibération et qui pourrait induire en erreur la
personne non initiée qui en prendrait connaissance. Nous considérons, en conséquence, que ces notes de
synthése doivent étre considérées comme des documents inachevés qui ne doivent pas faire l'objet d'une
communication généralisée.

De surcroit, les notes de synthése sont utiles & éclairer les conseillers communaux quant au contenu des
dossiers soumis a décision. Que ces notes de synthése, une fois la décision prise par le Conseil Communal
peuvent ne plus correspondre, en terme de contenu, a la décision finale. Que ces notes de synthéses ont
donc une « durée de vie » trés limitée s’étalent de Penvoi de I'ordre du jour & la séance du Conseil. Qu'une
communication aux citoyens risque de créer une confusion entre une note explicative reprenant une
proposition de décision et la décision en tant que telle pour le public non initié aux processus administratifs.

En résumé, derriére une transparence qui parait étre quelque chose de simple comme le présente
Transparencia se cache une multitude de difficultés sur les éléments qui pourraient entraver la protection de
la vie privée et I'intérét communal s'ils sont communiqués.

La FWDGC se pose également la question sur la responsabilité de la commune, du Collége et/ou du directeur
général si des éléments sont transmis alors qu'ils auraient dd faire I'objet d’'une anonymisation.

Comme nous l'avons signalé devant la commission du Parlement, le probléme résulte du fait que le consell
Communal n'établit pas uniquement des actes réglementaires et que ce sont les actes d'administration de la
commune qui sont soumis & 'examen du Conseil qui sont susceptibles de poser un probléme.

En conséquence, nous souhaitons au minimum qu'une circulaire soit spécifiquement rédigée afin de préciser
les éléments qui peuvent étre communiqués si le Parlement de Wallonie vient & adopter le principe de la
communication préalable des délibérations de la séance publique du Conseil communal.

A défaut, les administrations communales se verront confrontées a un dilemme sur les éléments a
communiquer dans les projets de délibération du Conseil en devant, a chaque fois, peser les éléments qui
justifient ou non la communication des piéces au regard du réglement général sur la protection des données
et de l'intérét communal.
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Nous nous tenons a votre disposition pour vous apporter une analyse de la question si vous souhaitez nous
rencontrer a ce sujet ou établir un groupe de travail sur cette problématique.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Ministre, 'expression de notre haute considération.

Le Secrétaire régional de la FWDGC, Le Président du CA de la FWDGC,

Xavier GOBBO Fernand FLABAT
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