ARRONDISSEMEN; DE DIl

Objet : Demande de Transparencia et des journalises Xavier Counasse (Le Soir)/Thierry Denoél (Le Vif}/David
Leloup (Le Vif)/ Pascal Lorent (Le Soir) / Eglantine Nyssen (Le Vif) / Cédric Petit (Le Soir)- Demande des projets
de délibération des points publlcs du conseil communal de j jum et septembre 2021 + notes expllcatlves et autres
mformatlons relatwes a Ia publlcatton de ces documents ' - o

Le Collége communal,

. Vu les articles L1122-13, L1122-24, 1L1123-23, L3231-1 et suivants du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation ;

¢ Vule décret wallon du 30 mars 1995 relatif a la publicité de l'administration ;

¢  Considérant la demande du 6 septembre 2021 par mail de « Transparencia » et des
journalistes Xavier Counasse (e Soir}, Thierry Denoél {Le Vif), David Leloup (Le Vif}, Pascal
Lorent {Le Soir), Eglantine Nyssen {Le Vif)et Cédric Petit (Le Soir), visant d'une part a
obtenir :
"1. Pourriez-vous nous transmettre une copie, au format numérique, des projets de délibérations
des points inscrits & l'ordre du jour de la séance publique du dernier conseil communal de juin,
tels que transmis aux conseillers communaux (il ne s'agit donc pas du PV réalisé a posteriori,
mais de sa version provisoire d'avant fe conseil}. Pour ce méme conseil, pourriez-vous
transmettre également une copie des nates explicatives (comme définies dans Varticle 1 du
décret du 31 janvier 2013 ; la CADA a dégja établi le caractére public des notes de synthése
explicatives des points publics, dans son avis numéro 120} pour chacun des points publics
précités, ainsi que l'inventaire des annexes faisant partie intégrante de ces défibérations, et les
annexes elles-mémes (voir la décision CADA positive pour les annexes des points publics).
2. Au plus tard une semaine avant fe prochain conseif communaf du mois de septembre,
pourriez-vous nous transmettre la méme série de documents {projets de délibérations, notes
explicatives, inventaire des annexes et annexes elles-mémes) ?
3. Vous engagez-vous & mettre en ligne systématiquement ces documents @ 'avenir, au plus tard
sept jours avant le conseil communal, pour que les citoyens puissent y avoir accés ?
4. Si ces documents sont déja accessibles & tous les citoyens, pouvez-vous nous transmettre
Fadresse URL oll ils sont publiés ou nous indiquer si cela est publié via Imio. Et nous préciser
depuis quand vous avez mis en place ce systéme ?
Sans réponse de votre part, nous considérerons que votre commune ne souhaite pas rendre
publics les documents demandés."




e  Considérant que l'article L3231-3 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
dispose que : « Sans préjudice des autres exceptions établies par la loi ou le décret pour
des motifs relevant de I'exercice des compétences de Fautorité fédérale, de la Communauté
ou de la Région, I'autorité administrative provinciale ou communale peut rejeter une
demande de consultation, d’explication ou de communication sous forme de copie d’un
document administratif dans lo mesure ol la demande : 1° concerne un document
administratif dont la divulgation peut étre source de méprise, le document étant inachevé
ou incomplet (..} » ;

s Considérant que la Commission d'accés aux documents administratifs conclut, notamment
dans ses avis n°299 et 302 du 17 juin 2019 que :

« I ressort de F'analyse qui précéde qu’un projet de délibération du conseil communal est un

document préparatoire, mais aussi un document qui, par sa nature, ne peut étre considéré

comme achevé,

Ainsi, les projets de délibérations constituent des documents internes au conseil communai,

destinés & circuler uniguement parmi les conseiflers communaux en vue de préparer les séances

du conseif communal. I s'agit de documents par nature évolutifs puisqu’ils sont susceptibles

d'8tre modifiés ;

Les projets de délibération dépendent des points a’ 'ordre du jour qui appellent une décision et

les points mis o’ 'ordre du jour, et nécessitant une décision du conseif communal, peuvent eux-

mémes 8tre modifiés, supprimés ou ajoutés avant lo séance du conseil communal,

Les projets de délibérations ne sont pus adoptés, signés ou validés comme tels avant la séance

par 'organe compétent ou 'autorité compétence pour adopter la délibération finale, de sorte

qu’ils ne peuvent étre considérés comme reflétant le point de vue, fit-if provisoire de cet organe

ou de f‘autorité ;

De tels documents peuvent, par aifleurs, étre source de méprise pour le citoyen, dés lors que des

projets de délibérations pourraient, dans leur présentation formelle, paraitre trés proches de la

délibération définitive ;

Les projets de délibérations du conseil communal relévent donc de I'exception facultative visée

a larticle £3231-3, alinéa ler, 1°, du Code de lg démocratie locale et de la décentralisation » ;

e  Considérant que fa position de la CADA peut étre appliquée aux notes explicatives des
points du Conseil ;

»  Considérant que les demandes de "Transparencia” n'indiquent pas clairement les matiéres
concernées et se contentent de solliciter 'ensemble des projets de déiibération et des
notes de synthése relatives au Conseil communal de juin et de septembre (documents
encore inexistants), présentant par la un caractére abusif ou trop vague au sens de l'article
1.3231-3, alinéa ler, 3° et 4° du CDLC;

s  Considérant en outre que le régime de diffusion des projets de délibérations et des notes
de synthese fait I'objet de dispositions explicites et particulieres du CDLD réservant
expressément, avant la tenue du Conseil communal, Ja transmission de ceux-ci aux
conseillers communaux afin que ces derniers puissent exercer pleinement et sereinement
leurs prérogatives ;

e  Considérant, pour le surplus, qu'aucune obligation de consultation préalable des
délibérations des conseils communaux n'est actuellement imposée aux communes vu que
cette possibilité est actuellement discutée au niveau de la commission ad hoc du
Parlement Walion (document 224 de la session 2019-2020) ;

¢  Considérant que le Collége communal souhaite uniguement se conformer aux obligations
décrétales en la matiére qui ne prévoient que la publication a posteriori des procés-
verbaux du Conseil communal sur le site internet communal ;




PAR CES MOTIFS, DECIDE, a I'unanimité :

De ne pas accéder favorablement a la requéte de "Transparencia" et des journalistes Xavier Counasse
(Le Soir), Thierry Denoél (Le Vif), David Leloup (Le Vif), Pascal Lorent (Le Soir), Eglantine Nyssen (Le
Vif)et Cédric Petit (Le Soir) du 6 septembre 2021 visant a obtenir les notes de synthéses et les projets
de délibération des séances du Conseil communal de juin et de septembre 2021.

Par le College,

Le Directeur Général La Bourgmestre - Présidente
MARC WILMOTTE VALERIE WARZEE-CAVERENNE

Pour extrait conforme,

Le Di ectewrg néral,
I
M.WILMOTTE




