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Présents : MM. MAES Valérie, Bourgmestre
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Echevins
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LEFEBVRE Pierre, Directeur Général

DIVERS - Projets de délibération et note de synthése explicative des points portés a l'ordre
du jour de la séance publique des conseils communaux - Publicité active - Décision.

LE COLLEGE,

VU le Code de la démocratie locale et de la décentralisation ;

VU la proposition de décret, déposée le 13 juillet 2020, modifiant les articles L1122-14 et
L1123-20 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation et insérant un article
L3221-3bis et les débats en cours au Parlement de Wallonie sur ce sujet ;

CONSIDERANT que, en droit positif, aucune disposition n'impose a une commune de
publier, préalablement a la tenue d'une séance de conseil communal, les projets de
délibérations des points portés a l'ordre du jour de ladite séance (principe de publicité
active de |'administration) ;

CONSIDERANT que les projets de délibération sont des documents inachevés et source
de méprise (en ce sens: décisions n°299 et 302 du 17 juin 2019 de la commission
wallonne d'accés aux documents administratifs), qui peuvent méme ne pas étre
communiqués aux citoyens qui en feraient la demande (dans le cadre de la publicité
passive de l'administration) ;

CONSIDERANT, toutefois, qu'il est de bonne administration de permettre la publication
systématique des projets de délibération et la note de synthése explicative d'une réunion
convoquée d'un Conseil communal, en ce qui concerne la séance publique ;

CONSIDERANT, en effet, qu'une telle démarche permet de démystifier le travail du conseil
communal, de renforcer la confiance du citoyen dans sa commune et ses mandataires, tout
en améliorant la lisibilité de I'action publique ;

CONSIDERANT les démarches similaires entreprises par d'autres communes en la matiére
(notamment Liége, Huy, Verviers et Namur) ;

CONSIDERANT la volonté du College de s'inscrire dans un processus de gouvernance
sans cesse améliorée, comme souligné depuis le début de cette mandature ;

CONSIDERANT, a cet égard, les modifications apportées au réglement d'ordre intérieur du
conseil communal en décembre dernier, destinées a améliorer cette gouvernance ;

CONSIDERANT que le College envisage la publication systématique des projets de
délibérations et des notes de synthése explicatives des séances du Conseil communal,
s'inscrivant dans le cadre de la publicité active de I'administration, selon les modalités
suivantes :

- publication sur le site internet communal, le premier jour ouvrable suivant une période de
deux jours francs aprés l'envoi des documents aux Conseillers communaux ;

- présence d'un avertissement indiquant au lecteur qu'il s'agit de projets, non approuvés et
que le Conseil pourra souverainement adopter, rejeter, reporter ou modifier ;

- publication uniquement pour les points portés a l'ordre du jour d'une séance publique ;

- possibilité de publication d'une version partielle de certains projets de délibération, lorsque
cette publication nuirait a certains intéréts (protection de la vie privée et du secret des
affaires, notamment) ;

- exception possible en cas de convocation d'une séance en urgence, lorsqu'il y a



dérogation au délai habituel de convocation d'une séance du Conseil ;

CONSIDERANT que le Collége ne peut souscrire a une publication simultanée a I'envoi
des projets aux conseillers communaux (7 jours francs avant la séance) ;

CONSIDERANT qu'il convient en effet de réserver la primauté de l'information auxdits
Conseillers et leur permettre de prendre connaissance, au moins sommairement, du
contenu des points portés a l'ordre du jour, afin notamment de pouvoir répondre en
connaissance de cause aux citoyens qui les interpelleraient ;

CONSIDERANT qu'en l'espéce, a Saint-Nicolas, puisque les séances ordinaires du Conseil
communal se tiennent le lundi, les documents seront publiés le lundi de la semaine
précédant ladite séance, laissant un week-end aux conseillers pour se pencher en primeur
sur les documents ;

CONSIDERANT que le College s'inscrit, sur base volontaire, dans cette démarche de
publicité active ; ‘

CONSIDERANT qu'une fois de plus, en matiére de gouvernance, le Collége va au-dela du
prescrit légal (comme lorsqu'il met systématiquement a disposition des conseillers
communaux les procés-verbaux de ses réunions) ;

CONSIDERANT que le Collége souhaite que cesse le dénigrement continuel mené a
I'encontre de la commune et ses mandataires par d'aucuns, dans lequel certains aiment se
complaire, séduits par des affirmations répétées et injustifiées de mauvaise gouvernance;

CONSIDERANT les conséquences de cette situation sur les agents, lesquels sont parfois
confrontés a un public convaincu par les propos tenus dans certains médias ou sur les
réseaux sociaux et n'hésitant pas a user désormais d'une violence verbale abjecte a leur
encontre ;

CONSIDERANT qu'il va de soi que, si et quand le législateur wallon aura légiféré en la
matiére, il conviendra le cas échéant d'adapter le processus prévu par la présente
délibération ;

CONSIDERANT enfin que, en l'absence d'obligation décrétale en la matiére, |'autonomie
communale prévaut ;

CONSIDERANT qu'ainsi, la position adoptée par le Collége ne peut en aucun cas étre
interprétée comme un jugement de lattitude adoptée par d'autres communes, qui ne
souhaitent pas s'associer a cette démarche pour des motifs parfaitement valables, tant en
droit qu'en fait, notamment eu égard a la diversité des situations vécues par les communes
wallonnes ;

CONSIDERANT que, pour I'application de la présente délibération, il y a lieu d'entendre :

- par « jours ouvrables » : les lundi, mardi, mercredi, jeudi et vendredi, pour autant que ces
jours ne soient pas fériés pour I'administration ;

- par « jours francs » : des jours de vingt-quatre heures, cela signifiant en I'espéce que le
jour d'envoi de la convocation aux Conseillers communaux et celui de la publication sur le
site internet ne sont pas compris dans le délai ;

ENTENDU Monsieur Pierre LEFEBVRE, Directeur général, en son intervention ;

A l'unanimité des membres présents;

DECIDE

de publier sur le site internet communal les projets de délibération et la note de synthése
explicative des points portés a l'ordre du jour d'une séance publique du Conseil communal,
le premier jour ouvrable suivant un délai de deux jours francs apres I'envoi des documents

aux Conseillers communaux.

Cette publication :



- sera accompagnée d'un avertissement indiquant au lecteur qu'il s'agit de projets, non
approuvés et que le Conseil pourra souverainement adopter, rejeter, reporter ou modifier ;

- ne concernera que les points portés a I'ordre du jour d'une séance publique ;

- pourra, le cas échéant, ne comporter qu'une version partielle de certains projets de
délibération, lorsque cette publication nuirait a certains intéréts (protection de la vie privée
et du secret des affaires, notamment) ;

- pourra ne pas étre faite en cas de convocation d'une séance en urgence, lorsqu'il y a
dérogation au délai habituel de convocation d'une séance du Conseil.

CHARGE la Directlon générale du suivi.

aR[ésidente,
(s) MAES Valérie

Le Directeurj@énéral,
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