Province de LUXEMBOURG
Arrondissement d'ARLON EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS
COMMUNE DE DU COLLEGE COMMUNAL

MESSANCY

Séance du 03 juin 2021

Présents : KIRSCH Roger, Bourgmestre;
KIRSCH Christiane, LORGE Laurence,
MEUNIER Georges, HHCHFEUSJean-Raymeond,
Echevins;
BIREN Christian, Président du CPAS;
WAGNER Benoit, Directeur Général.

Le Colléege Communal,

Objet: Demande au nom de la Liberté d'accés a I'information - Notes explicatives, projets
de délibération des points publics du conseil communal du 31 mai 2021

Vu la demande par courriel du 30 mai 2021 a 23h28 de Monsieur Patrick Installe, sollicitant au
nom de l'organisme Transparencia et au nom de la liberté d'accés a I'information, les projets de
délibérations des points publics du conseil communal du 31 mai 2021 ainsi que les notes
explicatives et faisant état d'un projet de décret qui permettra aux citoyens de consulter en ligne les
projets de délibération (hors huis clos) avant chaque conseil communal ainsi que d'un arrét du
conseil d'Etat du 21 avril 2021;

Vu le trés court délai entre la demande et la date du Conseil Communal;
Attendu que le Collége Communal ne s'est bien entendu pas réuni durant ce laps de temps;

Considérant que si le Collége a bien connaissance du projet de décret (modifiant les articles
L1122-14 et 1.1123-20 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation et insérant un
article L.3221-3bis) relatif 4 une meilleure transparence et de publicité active, celui-ci n'est pas
encore applicable;

Vu I'arrét du Conseil d'Etat du 21/04/21;

Attendu que dans cette décision le Conseil d'Etat n'a pas rendu un arrét de principe en mati¢re de
transparence administrative, et notamment sur la communication systématique des projets de
délibération du Conseil communal, que ce soit dans le cadre de la publicité passive ou active mais
traité un autre objet, a savoir les conséquences d'une décision implicite de rejet d'une demande de
reconsidération;

Considérant la jurisprudence de la Commission d'acces aux documents administratifs et
notamment ses avis n°299 et 302 du 17 juin 2019 et n° 25 du 6 janvier 2020 qui indique(nt) treés
clairement que « les projets de délibération du Conseil communal relévent donc de l'exception
facultative visée i l'article L3231-3, alinéa ler, 1° du CDLD », qui « prévoit (...) que l'autorité
administrative provinciale ou communale peut rejeter une demande de consultation, d'explication
ou de communication sous forme de copie d'un document administratif dans la mesure o la
demande « concerne un document administratif dont la divulgation peut étre source de méprise, le



document étant inachevé ou incomplet ».

Et que de plus: « /] ressort de I'analyse qui précéde qu'un projet de délibération du conseil
communal est un document préparatoire, mais aussi un document qui, par sa nature, ne peut étre
considéré comme achevé. Ainsi, les projets de délibérations constituent des documents internes au
conseil communal, destinés & circuler uniquement parmi les conseillers communaux en vue de
préparer les séances du conseil communal. 1l s'agit de documents par nature évolutifs, puisqu'ils
sont susceptibles d'étre modifiés. Les projets de délibération dépendent des points & 'ordre du Jour
qui appellent une décision. Et les points mis & l'ordre du jour, et nécessitant une décision du
conseil communal, peuvent eux-mémes étre modifiés, supprimés ou ajoutés avant la séance du
conseil communal,

Considérant que les projets de délibérations ne sont pas adoptés, signés ou validés comme tels
avant la séance par l'organe compétent ou l'autorité compétente pour adopter la délibération
Jfinale, en l'occurrence le conseil communal, de sorte qu'ils ne peuvent étre considérés, avant la
délibération, comme reflétant le point de vue, fiit-il provisoire, de cet organe ou de cette autorité.
De tels documents peuvent, par ailleurs, étre source de méprise pour le citoyen, des lors que des
projets de délibérations pourraient, dans leur présentation formelle, paraitre trés proches de la
délibération définitive. Les projets de délibération du conseil communal relévent donc de
l'exception facultative visée a l'article L3231-3, alinéa ler, 1 °, du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation ».

Considérant que la Commune de Messancy n'était donc pas tenue de communiquer les projets de
délibération des points publics du conseil communal du 31 mai 2021 ainsi que les notes

explicatives;

Considérant que de plus le Collége Communal n'était pas en mesure de se positionner sur cette
demande vu la date de celle-ci;

Attendu qu'il en sera de méme a l'avenir tant que le décret ne sera pas approuvé et entré en
vigueur;

Considérant que les ordres du jour et les P-V des séances du Conseil Communal sont bien publiées
sur le site internet communal;

DECIDE A L'UNANIMITE :

de ne pas réserver de suite favorable a la demande de Monsieur Patrick Installé, sollicitant au
nom de 'organisme Transparencia et au nom de la liberté d'accés a l'information, les projets de
délibérations des points publics du conseil communal du 31 mai 2021 ainsi que les notes
explicatives.

Par le Collége Communal

Le Bourgm

Le Directepr Géngral,

Beybit WAGNER Roger KIRS




