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conseil communal du 07 juin 2021 ainsi que les notes explicatives

Secrétariat communal

SC/20210525-96

Le Collége prend connaissance de la demande par courriel du 25 mai 2021
de Mme CHEYRELS, non domiciliée sur la commune, demandant, au nom
de I'organisme Transparencia et au nom de la liberté d'acceés a l'information,
les projets de délibérations des points publics du conseil communal du 07 juin
2021 ainsi-que les notes explicatives et faisant état d’un projet de décret qui
permettra aux citoyens de consulter en ligne les projets de délibération (hors
huis clos) avant chaque conseil communal ainsi que d’un arrét du conseil
d’Etat du 21 avril 2021. ‘

De prime abord, le collége note que le prochain Conseil communal n'est pas
encore convoqué et que l'ordre du jour n’est pas encore arrété.

Le Collége a bien connaissance du projet de décret (modifiant les articles
L.1122-14 et L1123-20 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation et insérant un article L3221-3bis) relatif 2 une meilleure
transparence et de publicité active et s’y conformera quand celui-ci sera
approuveé par le Parlement wallon. Ce projet de décret, a sa connaissance,
n'est pas encore au stade d’examen par le parlement wallon.

Le Collége a également bien connaissance de cet arrét du Conseil d’Etat du
21/04/21. Dans cet arrét, le Conseil d’Etat n'a pas rendu un arrét de principe
en matiére de transparence administrative, et notamment sur la
communication systématique des projets de délibération du Conseil
communal, que ce soit dans le cadre de la publicité passive ou active. C'est
un autre objet qui a été traité par le Conseil d’Etat, a savoir les conséquences
d'une décision implicite de rejet d'une demande de reconsidération.

Le Collége rappelle la jurisprudence de la Commission d'accés aux
documents administratifs et notamment ses avis n°299 et 302 du 17 juin 2019
et n° 25 du 6 janvier 2020 qui indique(nt) trés clairement que « /es projets de
délibération du Conseil communal relevent donc de I'exception facultative
visée a l'article L3231-3, alinéa 1er, 1° du CDLD », qui « prévoit (...) que
l'autorité administrative provinciale ou communale peut rejeter une demande
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de consultation, d’explication ou de communication sous forme de copie d’un
document administratif dans la mesure ol la demande « concerne un
document administratif dont la divulgation peut étre source de méprise, le
document étant inachevé ou incomplet ».

Et encore: « Il ressort de I'analyse qui précede qu’un projet de délibération du
conseil communal est un document préparatoire, mais aussi un document
qui, par sa nature, ne peut étre considéré comme achevé. Ainsi, les projets
de délibérations constituent des documents internes au conseil communal,
destinés a circuler uniquement parmi les conseillers communaux en vue de
préparer les séances du conseil communal. || s’agit de documents par nature
évolutifs, puisqu'ils sont susceptibles d’étre modifiés. Les projets de
delibération dépendent des points a I'ordre du Jjour qui appellent une décision.
Et les points mis a I'ordre du jour, et nécessitant une décision du conseil
communal, peuvent eux-mémes étre modifiés, supprimés ou ajoutés avant la
séance du conseil communal. :

Les projets de délibérations ne sont pas adoptés, signés ou validés comme
tels avant la séance par I'organe compétent ou l'autorité compétente pour
adopter la délibération finale, en I'occurrence le conseil communal, de sorte
qu'ils ne peuvent étre considérés, avant la délibération, comme reflétant le
point de vue, fat-il provisoire, de cet organe ou de cette autorité. De tels
documents peuvent, par ailleurs, étre source de meéprise pour le citoyen, dés
lors que des projets de délibérations pourraient, dans leur présentation
formelle, paraitre trés proches de la délibération définitive. Les projets de
délibération du conseil communal relévent donc de I'exception facultative
visée a l'article L3231-3, alinéa 1er, 1°, du Code de la démocratie locale et de
la décentralisation ».

La Ville de Marche n’est donc pas tenue de communiquer les projets de
délibération des points publics du conseil communal du 07 juin 2021 ainsi
que les notes explicatives.

Par contre, le Collége rappelle que tout citoyen peut s’inscrire aupres du -
secretariat pour recevoir systématiquement I'ordre du jour du Conseil
communal (secretariat@marche.be), qui se trouve par ailleurs sur le site de la
commune, des la convocation officielle envoyée.

(SC +8J)
Par le Collége :
La Directrice générale, Le Bourgmestre,
Claude MERKER André BOUCHAT

Pour extrait certifié conforme, le 28 mai 2021
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