DIRECTION D'ADMINISTRATION

DU BUDGET ET DES RESSOURCES MATERIELLES
Service de I'économat

Parc des Collines - Batiment Archiméde

Place du Brabant wallon, 1 - 1300 Wavre
(Anciennement avenue Einstein, 2) Le Brabant Wallon
Tél:010/23.63.59 | Fax:010/23.62.64

www.hbrabaniwallon.be

TVA BE 253 973 318

Arrété d’attribution — Marché public d’acquisition de masques réutilisables pour la Province du
Brabant wallon et certaines communes du Brabant wallon - 72/MA/MASQUES/5475

LE COLLEGE PROVINCIAL
Vu la loi du 29 juillet 1991 relative a la motivation formelle des actes administratifs ;
Vu la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés publics ;

Vu l'arrété royal du 18 avril 2017 relatif a la passation des marchés publics dans les secteurs
classiques ;

Vu l'arrété royal du 14 janvier 2013 établissant les régles générales d’exécution des marchés
publics ;

Vu la loi du 17 juin 2013 relative a la motivation, a I'information et aux voies de recours en
matiére de marchés publics et de certains marchés de travaux, de fournitures et de services et
de concessions ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, notamment les articles L2212-48 et
L 2222-2 ainsi que le livre 1l et le titre 11l du livre Ill de la troisieme partie ;

Ainsi que tout autre texte auquel ils se référent, de méme que tout autre texte ultérieur les
complétant et/ou les modifiant ;

Considérant que le projet est susceptible d’avoir une incidence financiére ou budgétaire
supérieure a 22.000€ ; qu’en lication ‘article L2212-65 §2 8°, I'avis du Directeur financier
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a été demandé en date du ..ol ; qu'en date du &AL EREN L , le Directeur
financier a émis un avis favorable ;

Considérant que lors du communiqué de presse du Conseil National de Sécurité du 15 avril
2020, il est apparu que le port du masque — méme dit de confort — jouera un rdle important
dans la stratégie de déconfinement. Que le premier rapport remis par les scientifiques indique
que, lorsque les mesures de confinement seront levées progressivement, les masques en tissu
sont conseillés pour toute situation ol les distances de sécurité ne pourront étre respectées;

Qu'il est donc primordial que la Province du Brabant wallon puisse soutenir la population, les
communes et bien entendu le personnel provincial en mettant a disposition des masques en
tissu ;

Que conformément a larticle 42, §1°, 1°, b), de la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés
publics au vu de l'urgence impérieuse a disposer de masques dits de conforts lorsque les
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mesures de confinement seront levées, il y a lieu de procéder a un marché public par
procédure négociée sans publication préalable en extréme urgence et a titre exceptionnel sans
I’établissement d’un cahier spécial des charges ;

Que la pandémie du COVID 19 constitue sans conteste une circonstance non imputable au
pouvoir adjudicateur. L'urgence impérieuse résulte de la nécessité a fournir des masques
réutilisables aux citoyens via les communes et au personnel provincial lorsque les mesures de
confinement seront levées progressivement. Les experts prénant 'usage des masques en tissu
pour toute situation ol les distances de sécurité ne pourront étre respectées ;

Que par conséquent, afin de contribuer limiter la propagation du virus et d’organiser le
déconfinement de facon la plus sécurisé la Province du Brabant wallon va prendre en charge la
distribution de masques en tissu et souhaite soutenir les communes dans le lancement de leur
propre marché ;

Qu’actuellement, pour ce produit, les procédures de marché public ne coincident pas a la réalité
de 'offre et de la demande. En effet, le marché ayant une valeur supérieure a 30.000€ HTVA, la
procédure des marchés publics prévoit I'élaboration d’un cahier spécial des charges, impliquant
un délai que le secteur et la disponibilité actuelle ne permet pas de respecter ;

Qu'’ainsi, théoriquement, dans un premier dossier, un cahier spécial des charges devrait étre
établi et approuvé par le College. Lors d’un second dossier, les offres des fournisseurs sont
analysées et devraient étre présentées avec la proposition d’attribution au College. Cette
procédure implique un délai au mieux de 15 jours, or, il est illusoire de penser que dans 15 jours
la disponibilité de masques sera raccourcie. Au contraire, elle sera largement plus longue. Tout
comme ce fut le cas pour les matiéres premieres destinées a I'élaboration des gels hydro-
alcoolique. Il est incontestable que la disponibilité des masques réutilisables va se raréfier. Les
fournisseurs ont également insisté sur ce fait, en stipulant que les livraisons s’allongent trés
rapidement ;

Que la législation marché public a, en sa défaveur, cette lourdeur inadaptée a la situation
actuelle. Elle ne doit néanmoins pas empécher les pouvoirs adjudicateurs d’agir. La commission
UE a émis un avis en ce sens. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=FR.

« La crise sanitaire provoquée par la COVID-19 requiert des solutions rapides et intelligentes ainsi
qu’une souplesse d’action pour gérer une augmentation considérable de la demande de biens et
de services similaires, alors méme que certaines chaines d’approvisionnement sont perturbées.
Les acheteurs publics des Etats membres sont en premiére ligne pour la plupart de ces produits
et services. lls doivent garantir la disponibilité d’équipements de protection individuelle tels que
les masques et les gants de protection, de dispositifs médicaux, notamment les ventilateurs, et
d’autres fournitures médicales, mais aussi celle d’infrastructures hospitaliéres ou informatiques,
- pour ne citer que quelques exemples.

Afin d’adapter davantage son aide a cette situation d’urgence, la Commission explique, dans les
présentes orientations, quelles options et marges de manceuvre permet le cadre de I’Union
européenne régissant les marchés publics en vue de I'achat des fournitures, des services et des
travaux nécessaires pour faire face a la crise.

Les acheteurs publics peuvent envisager plusieurs options:

—Premiérement, en cas d’urgence, ils peuvent recourir a la possibilité de considérablement
réduire les délais afin d’accélérer les procédures ouvertes ou restreintes.

—Si ces mesures d’assouplissement ne sont pas suffisantes, une procédure négociée sans
publication peut étre envisagée. Enfin, méme une attribution directe G un opérateur
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économique présélectionné pourrait étre autorisée, & condition que ce dernier soit le seul en
mesure de livrer les fournitures requises dans le respect des contraintes techniques et des
délais imposés par I'urgence extréme.

—En outre, les acheteurs publics devraient également envisager de rechercher des solutions de
substitution et penser a collaborer avec le marché. »

Ce besoin de flexibilité et de réactivité accru est indubitable dans le cadre de I"acquisition de
masques a mettre a disposition des autorités communales et donc du citoyen pour limiter le
risque de la propagation du virus lors du déconfinement.

« Les présentes orientations portent plus particuliérement sur la passation de marchés publics en
cas d’extréme urgence, qui permet aux acheteurs publics d’acheter en quelques jours, voire en
quelques heures, si nécessaire. Précisément pour une situation telle que la crise actuelle de la
COVID-19, qui revét une urgence extréme et imprévisible, les directives de I’'Union ne contiennent
pas de contraintes procédurales.

Concretement, la procédure négociée sans publication permet aux acheteurs publics d’acquérir
des fournitures et des services dans les plus brefs délais. Dans le cadre de cette procédure, telle
qu’établie a I'article 32 de la directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil (*) (ci-
apres la «directive»), les acheteurs publics peuvent négocier directement avec le ou les
contractants potentiels, et il n'y a pas d’exigences de publication, de délais, de nombre minimal
de candidats a consulter ou d’autres contraintes procédurales. Aucune étape de la procédure
n’est réglementée au niveau de I'Union. Dans la pratique, cela signifie que les autorités peuvent
agir aussi rapidement qu’il est techniquement ou physiquement possible de le faire, et la
procédure peut constituer de fait une attribution directe, soumise aux seules contraintes
physiques/techniques liées a la disponibilité réelle et a la rapidité de la livraison.

En résumé, afin d’agir le plus promptement et pour disposer de masques au plus vite, il est
procédé a l'attribution du marché public sans I'élaboration d’un cahier spécial des charges
méme si ce dernier aurait di &tre établit en situation normale et de procéder au paiement de
cette commande avant livraison. Cette exception est justifiée par le caractére exceptionnel,
impreévisible et extrémement urgent quant a la disponibilité des masques en tissu dont la
demande s’intensifie d’heure en heure, les délais de livraison s'allongeant de maniére accrue

L’Administration a respecté la concurrence en contactant plusieurs fournisseurs (5) qui dont 4
d’entre eux ont réagi avec célérité. Les négociations des tarifications et conditions d’exécution

ont eu lieu avec ces derniers.

Que I'administration a entamé des recherches pour procéder a I'achat de 20.000 masques en
tissu respectant les recommandations du SPF Santé ;

Que les négociations des tarifications et conditions d’exécution ont eu lieu avec ces derniers.

Que les sociétés suivantes ont été consultées: Aazio 3 Liege, MCS a Waterloo, ACME 3
Rixensart, J&Joy a Huy et YTS a Nivelles pour disposer d’une offre.

Le 20/04/2020, les 4 sociétés ont transmis les offres suivantes :

AAZIO ACME J&JOY S.A. NORDFILM YTS

Prix 32.912,00 € | 66.961,40 € 47.190 € 62.000€ 72.600,00 €




tissu 3 couches,

Matiére | Extérieur fil- encoche pour 70% coton Norme AFNOR
a-fil polyester | filtre 100 % impermeable / 30% SPECS76-001: | 2 couchesen
130 gsm polyester 130 grs polyamide / 3 2020/ 100% polyester
certifié + intérieur coton couches catégorie 1: serrée et 1
REACH + 120-140 grs avec UNST couche en
Entérieur tissu | insert pour filtre polycoton
uni polyester Barrette
140 gsm nasale-100%
certifié Polypropyiéne-
REACH extensible 4
couches
100 %
polypropyléne
35 g/m?+ Sac
emballage
avec
impression
Masque: elastigue blanc elastigue blanc élastique blanc | adaptable &
20.5*14 cm format: 20x 7 cm plusieurs tailles
avec sangles fermé - 25 x 15 cm grace aun
50 cm ouvert - unisexe systéme sans
élastigue
fixe amovible fixe Fixe fixe
tissu existant | BLEU 314C Beige Blanc en noir et
de la couleur I'intérieur en
fa plus proche différents
possible de coleris
votre bleu.
90° 60°C lavable a 80" (pas 60° 60°
I'élastigue)
timing confection 531 | 5semaines ou 4 semaines {16/05) 2 semaines 3 semaines :
+ envoi 10j 10000 en 3 10.000 dispo
semaines puis 2 endéans 1
sem pour 10000 semaine
Production production production France Nivelles
Asie européenne européenne

Qu’en outre, chague société a remis un visuel de leur modéle proposé.
r

Etant donné que la société YTS a indiqué avoir une production de 40.000 prévue pour le 3/05 au
plus tard ;

Qu’au vu des délais de plus en plus Jong pour obtenir les masques, il apparait que les sociétés
YTS et NORDFILM proposent les délais de réalisation les plus courts;




Que les 2 modeles correspondent aux exigences de la Province du Brabant wallon et du modele
préconisé par e SPF Santé ;

Que les Communes du Brabant wallon lancent également de leur c6té leurs propres marches.
Mais nombreuses sont celles qui souhaitent commander des masques pour compléter leur
stock; Qu'afin de soutenir les communes et optimiser les ressources, la Province du Brabant
wallon les a contactés afin de mutualiser la commande. Les communes suivantes ont marqués
leur intérét pour les quantités suivantes:

Braine-le-Chéateau 5.000
Chastre 5.000
Chaumont-Gistoux 3.000
Court-Saint-Etienne 10.000
La Hulpe 1.500
Orp-Jauche 10.000
Ramillies 3.000
ISBW 500

Que ce marché est également mis & disposition de ces communes pour gu’elles puissent
bénéficier des mémes conditions du marché; Qu'il ne s'agit pas de passer commande pour
elles;

Que les disponibilités actuelles des sociétés YTS et NORDFILM permettent de répondre aux
besoins de la Province du Brabant wallon ;

Que les sites de productions situés & Nivelles (pour YTS) et en France pour NORDFILM
permettent d’éviter les réquisitions de marchandises qui ont déja eu lieu lors de ces livraisons

sur les tarmarcs européens lors des livraisons,

Attribution du marché

Que 10.000 masques sont commandés auprés de la société YTS - Rue de la maitrise 31400
Nivelles —BE 0669886255 pour un montant de 36.300€ TVAC pour en disposer au 03/05 au plus
tard;

Que 10.000 masques sont commandés aupres de la société Nordfilm — Rue de la Brasserie 13 -
27500 Pont Audemer - FR 55 528 302 334 pour un montant de 37.933,50 € TVAC pour en
disposer dans 2 semaines a dater de la commande;

It est donc proposé de passer une commande de 20.000 masques pour la Province du Brabant
wallon et de permettre aux communes suivantes pour leurs propres besoins de bénéficier des
conditions de ce marché; Braine-le-Chéteau, Chastre, Chaumont-Gistoux , Court-Saint-Etienne,
La Hulpe, Orp-Jauche, Ramillies et I'ISBW ; -

PAYMENT
Qu’il reste une difficulté quant aux modalités de paiement. La plupart des fournisseurs exigent

soit un acompte trés important voire un paiement de I'entiéreté de la commande. Afin de
pouvoir assurer la gestion des commandes des matiéres premiéres, la société YTS demande un



acompte de 50% de la somme. Par contre, Nordfilm marque son accord pour un paiement a 30
jours ;

Vu l'application partielle des régles marchés publics, c’est les régles du Code civil relatif au
contrat a titre onéreux qui sont d’application. Ainsi, tout ou partie de la commande livrée de
maniére non conforme ou détériorée avec ou sans faute de I'adjudicataire sera remplacée pour
la quantité équivalente concernée ou remboursée sans frais. Sila commande est détériorée par
la faute du débiteur, le créancier a le droit d'exiger la chose dans I'état ou elle se trouve, avec
des dommages et intéréts.

En conclusion :

La société YTS s'engage a livrer 10.000 masques réutilisable - tissu 3 couches, 2 couches en 100%
polyester serrée et 1 couche en polycoton, livrable au 03/05 pour un montant total de 36
300€TVAC. Le pouvoir adjudicateur s’engage a payer la somme de 18.150 € TVAC a titre
d’avance pour permettre a I'adjudicataire de commander ses fournitures.

La société NORDFILM s’engage sur 10.000 masques de 3 couches : 100 % polypropyléne 35 g/m.
Pour un montant de 37.933,50 € TVAC (soit 3,10€ HTVA/unité + 350 €HTVA frais cliché pour le
sac).

Oui en son rapport, Monsieur Tanguy Stuckens, membre du College,
Décide :

Article 1° : D’approuver la désignation de la société YTS comme adjudicataire du marché
d’acquisition de 10.000 masques réutilisables - tissu 3 couches, 2 couches en 100% polyester
serrée et 1 couche en polycoton, livrable au 03/05 pour un montant total de 36 300€TVAC ;

Article 2 : D’approuver la désignation de la société NORDFILM comme adjudicataire du marché
d’acquisition de 10.000 masques réutilisables 3 couches : 100 % polypropyléne 35 g/m. Pour un
montant de 37.933,50 € TVAC livrable 15 jours aprés la commande ;

Article 3 : Autoriser les communes suivantes pour leurs propres besoins : Braine-le-Chéteau,
Chastre, Chaumont-Gistoux , Court-Saint-Etienne, La Hulpe, Orp-Jauche, Ramillies et I'ISB a
bénéficier des clauses du présent marché

Article 4 Que la présente décision entre en vigueur le jour de sa notification.
Fait en séance a Wavre, le 7 3 )4~ 2020

Présents : Monsieur Mathieu MICHEL, Président
Madame Isabelle KIBASSA-MALIBA,
Messieurs Tanguy STUCKENS, Marc BASTIN, membres,
Madame Annick NOEL, Directrice générale

POUR LE COLLEGE PROVINCIAL :

o o
Annék NOEL //

Directrice générale




