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|. EXPOSE PREALABLE

La Régie Communale Autonome « Mons.Capitale » (ci-aprés « RCA ») se veut un outil de gestion
trés souple avec des contraintes de fonctionnement minimalisées destiné a permettre la mise en
ceuvre de grands projets innovants. Pour ce faire, elle a la capacité de créer des filiales ou de prendre
des participations dans des sociétés existantes et, par [&, d'en prendre le contrdle (pour autant que
I'objet social de ces sociétés soit compatible avec celui de ta RCA).

[i. OBJET SOCIAL & STATUTS!

La RCA a pour objet social {statuts de la Régie communale autonome « Mons-Capitale », approuvés

par le Conseil Communal de Mons du 21 janvier 2002, medifiés depuis lors) :

1.1. L'acquisition d'immeubles, la constitution de droits réels immobiliers, la construction, la
rénovation, [a transformation, la location ou location financement de ces biens immobiliers en
vue de la vente, de la location, de la location financement cu d'autres actes juridiques relatifs
a ces immeubles ;

1.2. I'exploitation d'infrastructures affectées 4 des activités culturelles, sportives, touristiques ou de

divertissement, a I'enseignement, 4 des activités sociales, scientifigues ou de soins, et ce,

selon les modalités d'une convention de gestion ponctuelle en ce qui concerne les
infrastructures communales en application des articles 117, alinéa 1% et 123, 9° de la NLC.

L'organisation d'événements a caractére public ;

la gestion du patrimoine immobilier de la commune limitée a la compétence de poser des

actes matériels sur ledit patrimoine en application des atticles 117, alinéa 1% et 123, 9° de la

NLC.

1.5. Les fournitures de biens et les prestations de services afférentes aux convois et aux pompes
funébres (extension de I'objet social statutaire de la RCA aux activités reprises a l'articte 1%
point 10 de FArrété Royal du 10 avril 1995 approuvé par le Conseil Communal de Mons, le 22
mars 2004,
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Il n'a &té procéde, en 2009, 2 aucune modification de ['objet social.

Le Conseil d'administration, en séance du 17 février 2009, a décidé a F'unanimité de modifier
larticle 19 des statuts de la RCA et de remplacer le texte dudit article par le texte suivant:

& En tout état de cause, il est interdit a tout titulaire d’'un mandat public direct ou indirect au sein de la
Ville de Mons de prendre part directement ou indirectement & des marchés passés avec la Régie
et/ou ses filiales opérationnelles ou sceurs ;! - dintervenir comme avocaf, notaire ou homme d'affaire
dans des procés dirigés contre la Régie elt/ou ses filiales opérationnelles ou sceurs. i ne peut plaider,
donner des avis ou suivre aucune affaire litigieuse dans lintérét de la Reégie el/ou ses filiales
opérationnelles ou soeurs, si ce n'est gratuitement. ».

2. CONSEIL D’ADMINISTRATION.

A la date du 31 décembre 2009, le Censeil d’Administration est composé comme suit :

Maonsieur Achile SAKAS (President)
Madame Eve DELVINQUIERE

Madame Joélle POURBAIX.

Monsieur Jean-Frangois ESCARMELLE,
Monsieur Guy GOETGEBUER,
Maonsieur Emmanuel TONDREAU
Mansieur Eric BAILLY

Monsieur Jean-Pierre VISEUR

Monsieur Nikola BRESART
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La Présidence est exercée par Monsieur Achile SAKAS depuis le 6 juillet 2009, en remplacement de
Monsieur Richard BIEFNOT.



Au cours de 'année 2009, la composition du Conseil d’Administration a été modifiée :
- démission de Monsieur Richard BIEFNOT — remplacé par Madame Joéglle POURBAIX dans
ses fonctions d'administrateur.
- démission de Monsieur Nicolas Martin — remplacé par Monsieur Nikola BRESART dans ses
fonctions d’administrateur.
- démission de Monsieur Frangois Collette — remplacé par Monsieur Jean-Pierre VISEUR dans
ses fonctions d’administrateur.

En 2009, le Conseil d’administration s'est réuni & 8 reprises :

le 17 février

fe 20 avril (CA électronique)
le 4 mai

le 12 mai

le 06 juillet {CA é&lectronique)
le 07 septembre

le 30 septembre

le 30 novembre

m m W = m o= =

3. BILAN SOCIAL|
En 2009, la RCA occupe six personnes & temps partiel, et, depuis le 22 décembre 2008, une
personne & temps plein:
= Monsieur Frangois PIRON exerce les fonctions de Secrétaire-Directeur de la RCA a titre
complémentaire, depuis le six mai 2008, suite & la démission honorable de Monsieur Gilles
MAHIEU.
» A fitre complémentaire, Monsieur Xavier DUVEAU, Ingénieur Civil.
» Le 22 décembre 2008, Monsieur Christian LERICHE est devenu a temps plein employé de la
RCA, en qualité de juriste.

En outre, quatre personnes engagées a % temps par la RCA effectuent fes taches lui incombant dans
le cadre de ses missions relatives a la crémation,

4. COMMISSAIRES AUX COMPTES)

Monsieur Mauro DEL BORRELLO, Monsieur Bernard BEUGNIES et « TCLM-Réviseurs
d'entreprises », représentée par Monsieur Thierry Lejuste, exercent les fonctions de Commissaires
aux comptes.
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1l EXAME[\I DES DOSSIERS EN CHARGE DE
LA REGIE COMMUNALE AUTONOME
« MONS-CAPITALE ».

[2.1.CRF:MATOR|UM.[

Quatre personnes ont été engagées a % temps par la RCA pour effectuer les taches qui lui sont
dévolues, savoir :

Controle des documents & l'arrivée du corps (permis d'incinérer et permis de transport du

defunt et des cendres)

- Assurer la crémation technique ou placer le corps dans un frigo

- Deplacer le cercueil a l'interieur du locat de crémation

- Enlever motifs religieux et menottes du cercueil

- Débarrasser les cendres

- Mettre a jour les registres de crémation

- Recueillir les cendres dans 'urne technique, puis dans 'urne standard ou urne scellante de [a
famille

- Enlever le métal et prothéses

- Ajouter la pierre d'identification dans l'urne et contrdler encore une fois

- Mettre le numéro de l'urne sur le couvercle et coller Pétiquette avec les coordonnées du défunt
sur le couvercle

- Fermer l'ure hermétiquement

- Donner l'urne a I'entreprise de pompes funébres

- Faire signer I'entreprise de pompes funébres pour réception de 'urne

- Dispersion au cimetiére du crematorium des cendres

En contrepartie de son droit d’exploiter Pinstallation technique de crémation de la SA HAINAUT
CREMATION, et en rémunération des services accessoires fournis par la SA HAINAUT CREMATION,
la RCA est redevable & celle-ci d’'un montant forfaitaire par crémation opérée gui représente :
- e prix de la crémation selon les tarifs fixés et révisables annuellement
- diminué des colts salariaux et d'assurance & charge de la Régie pour le personnel engagé
pour I'exploitation de l'installation technique de crémation.

A dater du 1% janvier 2007, la provision mensuelle d’un import de 58.000€ a été portée a 60.000,00€
eu égard & 'augmentation du tarif de la crémation de 397€ TVAC & 424€ TVAC.

L’exécution de la convention de concession d'exploitation avec la SA HAINAUT CREMATION s'est
poursuivie sans difficultés en 2007, 2008 et 2008.

Le systéme de facturation fonctionne efficacement et aucun contentieux n'est apparu dans I'exécution
de cette convention entre la RCA et la SA HAINAUT CREMATION.

Litigge TVA.
Chronologie.

Litige TVA / crématorium

Chronologie.



Litige TVA / crématorium

Chronologie.

1. procés-verbal établi par Madame QUINTART en date du 09 novembre 2007,
lequel rejetait la déduction TVA déduite & concurrence de la différence entre
les taux de 21% et 6% quant aux factures élablies a charge de la RCA par la
SA HAINAUT CREMATION (61.500,00 €).

2. le 07 mars 2008, Monsieur BOUFFIOULX, Directeur régional, adressait a la
RCA sa décision selon laquelle : « fe procés-verbal (du 09/11/2007) est fondé
sur une interprétation faussée de [lactivité exercée et n'a plus de raison
d'étre ». Il permettait donc la déduction des montants retenus aux termes du
procés-verbal dressé par Madame QUINTART en date du 09 novembre 2007.

3. courant janvier 2009, compte tenue de l'inertie de I'Administration fiscale a
restituer les sommes bloquées, la RCA adressait a la Direction de la TVA de
Mons un courrier afin de solliciter la restitution ainsi déecidée par Monsieur
BOUFFIOULX. Ce courrier est cependant demeuré lettre morte.

4. 25 février 2009 : confréle TVA effectué par Madame SUETENS, Inspecteur
Principal de la TVA de Mons, au sein des locaux de la société ERNST &
YOUNG, comptable de la RCA, au sujet du dossier du futur centre aquatique
ludique et sportif de Mons. Interrogée quant au dossier crematorium, Madame
SUETENS annonce que la restitution réclamée interviendrait avant le 12 mars
2009.

5. 09 mars 2009 : Réunion dans les locaux de ia Direction de la TVA de Mons
entre Madame SUETENS, Maitre Laurent Strepenne et Monsieur Christian
LERICHE. L'chjet de la réunion concerne le dossier piscine et non le
crematorium. A cette occasion, Madame SUETENS ne fait pas état d'une
éventuelle retenue dans le cadre du dossier crematorium.

Pourtant, suite & la décision directoriale du 07 mars 2008, seuls 29.710,96 €
sont restitués a la RCA, au lieu de 61.500,00 €.

Le solde non restitué aurait donc été affecté par la recette TVA a l'apurement
d'autres dettes (dont la TVA due sur la constitution des usufruits sur les
terrains attenants aux infrastructures sportives du football et du Basket en
vertu d’'une facture du 27 mars 2007 ;. 288.097,00 € ?7), ceci en sus des
montants versés par {a RCA le 25 septembre 2007 (63.315,00 €} et le 03
octobre 2007 (258.960,66 €), et du crédit TVA relatif au 2° trimestre 2007 qui
n'a pas été restitué a la regie (50.223,35 €).

Par contre, un montant de 19.757,28 € relatif au 3° trimestre 2007 aurait été
restitué a la RCA dont cette derniére, toutefois, ne trouve pas trace.

6. 17_mars 2009 : procés-verbal dressé par Madame SUETENS lequel opére
une nouvelle retenue d’'un montant de 144.585,37€ sur le solde créditeur de
la RCA aupres de la TVA. Ce procés-verbal fait grief quant au taux réduit de




8% appliqué aux factures émises par la RCA a l'égard des_différentes
entreprises de pompes funébres qui font appel aux services de crémation.

7. 25 mars 2009 : courrier officiel et circonstancié adressé par la RCA a4 Madame
SUETENS afin de contester officiellement son procés-verbal.

8. 6 mai 2009 : réunion dans les locaux de la Direction de la TVA de Mons avec
Madame SUETENS. Aux termes de cette réunion, il est décidé que la RCA
n‘acceptera d'appliquer le taux de TVA de 21% aux prestations de services en
question, que si 'administration centrale de la TVA le décide en ce sens et
que le taux de TVA ordinaire, et non le taux réduit de 6%, soit alors applicable
a lensemble des assujeitis de méme nature, se trouvant dans une situation
similaire & celle de la RCA et fournissant les mémes opérations taxables. Une
réunion avec '’Administration Centrale de la TVA est sollicitée.

9. 25 mai 2009 : introduction par Maitre STREPENNE d’une réclamation officielle
auprés des Services centraux de PAdministration de la TVA — (Monsieur
Philippe Legrand).

10.27 mai 2009 : confirmation par courrier de la position de la RCA a Madame
SUETENS.

11.12 juin 2009 : courriel de Maitre STREPENNE a Monsieur Philippe Legrand
suite & son courrier du 25 mai 2009 resté sans suite.

12.07 juillet 2009 : courriel de Christian LERICHE & Madame Anne-Sophie
SUETENS afin de tenter d’obtenir davantage d'informations quant au suivi de
la procédure. 1l apparait que depuis cette date, le dossier est entre les mains
de I'’Administration Centrale et qu’il faut attendre sa décision.

13.Entre le 07 juillet et le 04 décembre 2009 : nombreux courriels de Maitre
STREPENNE & Monsieur Philippe Legrand afin d’obtenir des nouvelles du
dossier, courriels demeurés sans suite.

14.Début décembre 2009 : prise de position de I'Administration Centrale de la
TVA : « Tant les prestations de crémation d’étres humains décédés que
la RCA facture aux entreprises de pompes funébres {opérations & la
sortie} que les prestations de crémation qui font I'objet des factures
recues de la SA HAINAUT CREMATION (opérations a l'entrée} doivent
étre soumises au taux réduit (6% ) ».
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2.2.CONCEPTION, CONSTRUCTION ET EXPLOITATION D'UNE PISCINE A VOCATION SPORTIVE ET

1.2.1 Rétroactes.

La Ville de Mons a cédé a la RCA la Maitrise de 'ouvrage de Fopération visant a la conception,
construction et exploitation d’une piscine & vocation sportive et ludigue a Mons.

En date du 14 octobre 2005, le Conseil d’Administration de la Régie Communale Autonome a marqué
son approbation pour la prestation d’un marché de consultance pour le lancement de la procédure du
projet de piscine.

La société prestataire de service, & savoir la société ERNST & YOUNG a éte désignée aux termes
dudit marche.

Un marché public européen de conception, réalisation et exploitation, pour un montant estimé de 10
millions d’euros, a été lancé. Ce marché n'a pas été attribué et a été relance aprés adaptation du
cahier des charges.

Une premiére offre (AXIMA) a été analysée en octobre et novembre 2006 dans le contexte du cahier
des charges initial (juin 2008).

Un second cahier des charges a été émis donnant lieu & deux offres (AXIMA et S&R), analysees en
juillet 2007. Trois offres ont donc été analysees.

Aux termes de son Conseil d’Administration du 23 mai 2008, le marché a finalement éte attribue & la
société S&R cfo Sintra Construct, sis Chaussée de Mons, n° 1203 a 1070 BRUXELLES et ce, suite au
rapport de comparaison et de notation.

1.2.2 En 2009.
Le permis unigue est délivre.

Dans le cadre des travaux préparatoires au démarrage du chantier, I'entreprise mandate le
groupement ACENIS en vue de caractériser précisément les zones concernées.

Cette étude (dont le rapport définitif nous parvient te 29 avril) laisse apparaitre une situation plus
critique 2 la fois en volume et en teneur de polluant que ne le laissait présager [e document fourni par
les voies hydrauliques et signale qu'une partie des polluants présents ne peut étre traité par la
phosphatation sur site (hydrocarbures).

Les conséquences sont la nécessité de modifier les dispositions & appliquer & ces boues de dragage.

Il'y a lieu de les évacuer en décharge au lieu, comme prévu dans le cahier spécial des charges de les
recouvrir de 50 cm de bonnes terres.

Ces dispositions sont exposées dans le plan de réhabilitation annexé au permis et corroborées par la
note de synthése relative & la caractérisation du sol établie par la société indépendante et agrée
ACENIS dont les conclusions ont été approuvées par le maitre d’'ouvrage délégue.

Il s'ensuit une proposition de décompte de I'entreprise s'élevant 4 1.145.503,16 € approuvée par le
maitre d'ouvrage délégué (IDEA).

EN $A SEANCE DU 27 MAl 2009, LE GOUVERNEMENT VWALLON A DECIDE DE CHARGER LA DIRECTION
GENERALE OPERATIONNELLE MOBILITE _ET VOIES HYDRAULIQUES DE PROCEDER AUX MESURES DE
REHABILITATION DE LA POLLUTION HISTORIQUE LIEE A LA PRESENCE DE DEPOTS DE BOUES DE DRAGAGE SUR
LE SITE DU « GRAND'LARGE » A MIONS, LE FINANCEMENT DE LA REHABILITATION INCOMBANT EGALEMENT A
CE MEME ORGANISME.




Dans ce contexte, la clause suivante a éteé introduite dans le projet d'acte d’acquisition du terrain :

« Les parties deéclarent avoir ét¢ informées de la modification de I'article 85 du CWATUP opérée par le
décret du premier avril deux mille quatre refatif & 'assainissement des sols poliués et aux sites
d’'activités économiques a réhabiliter, dont il résuite que doivent désormais étre mentionnées, dans
tout acte de cession immobiliére visé par l'article 85, les « données relatives au bien inscrites dans fa
banque de données des sols pollués » ainsi que certaines obligations en matiére d'investigation et
d’assainissement, nofamment en cas de cessation d’'une exploitation autorisée.

A ce sujef, le vendeur déclare avoir exercé sur le bien une activité ayant engendré une pollution
historique du sol ef du sous-sol, notamment par le dépdt des produits provenant du curage et du
dragage des cowrs d'eau.

L'acquéreur déclare étre parfaiternent au courant des caractéristiques physico-chimiques du sol et
sous-sol ainsi que de fa pollution diagnostiquée quant au bien objet des présentes.

Aprés quoi, & ce sujet, vendeur et acquéreur déclarent se référer d'un commun accord a la décision
du Gouvernement Wallon du 27 mai 2009 de prendre en charge la dépollution du sof et sous-sol du
bien objet des présentes, par la Région Wallonne par l'intermédiaire de I'un de ses organes. Les
travaux de dépolfution & effectuer porteront sur 'ensemble de ia parcelle, ou, & défaut, a tout le moins
sur les terres excavées dans le cadre des fravaux de construction du futur centre aquatique de Mons
mais devront en fout étfat de cause permetlre l'exploitation du site conformément & la légisiation en
vigueur en la matiére ainsi qu'au cahier général des charges.

En conséquence, en aucun cas 'acquéreur ne pourra étre tenu de procéder & la dépoliution du
sol et du sous-sol de la parcelle objet des présentes & ses frais, toutes charges éventuelles
futures de dépollution étant prises en charge par la Région Wallonne par Pintermédiaire de Pun
de ses organes, selon les directives et avec le soutien de la celle-ci, comme stipulé dans la
décision susvaniée ou dans toute décision future a intervenir. »

Ces problémes au niveau de la dépollution du site ont retardés la signature de l'acte authentique
d'acquisition du terrain. Néanmoins, fes travaux ont pu commencer avec peu de retard, moyennant
renonciation & accession du vendeur,

L'acte d'acquisition du terrain a &té signé en date du 07 décembre 2009,

Les travaux se poursuivent actuellement sans incidents.



[2.3.STADE pu RAEC !TONDREAUH

231. RAEC MONS-aménagement des abords de la fribune {atérale gauche. Approbation
Avenantn® 1.

En date du 17 février 2009, les Ets EUROVIA ont été désignés en qualité d'adjudicataire dans le
cadre des travaux d'aménagement des abords de fa fribune latérale gauche au montant de
100.964,80 € HTVA.

Le 24 novembre 2009, il a été procédé au contréle du marché d’aménagement des abords de la

tribune latérale gauche au RAEC Mons, exécutés par les Etablissements Eurovia et ce, en vue de
I'obtention de [a réception provisoire.

232 RAEC MONS-Réfection du terrain principal.

En séance du 06 juillet 2009 le Conseil d’administration de la RCA a désigné Ia société LESUCO de
Gembloux en qualité d’adjudicataire des travaux susvisés au montant de 633.783,00 € TVAC.

Le 04 septembre 2009, il a &té procédé au contrdle du marche, exécuté par les Ets LESUCO et ce, en
vue de I'obtention de la réception provisoire.

Celle-ci a donné lieu aux remarques suivantes ;

- Le raccordement électrique des nouvelles installations vers la cabine haute tension doit étre
réalisé (Délai : 15 jours calendrier).

- La mise en place des pompes dans la citerne existante doit étre réalisée {Délai: 15 jours
calendrier).

- Une réserve est faite sur la perméabilité et la tenue du gazon d’une bande de gazon en
rouleau (surface : 20 m?) prés de 'angle Sud Quest du terrain.

En séance du 30 septembre 2009, le Conseil d’administration de la RCA a accordé la réception
provisoire dudit marché qui a donné lieu aux remarques susdites et accepté de procéder aux
formalités en vue de libérer la moitié du cautionnement déposé afin de garantir la bonne exécution de
Pentreprise précitée.

En séance du 30 novembre 2009, le Conseil ¢’ Administration, a décidé & concurrence de 6 OUl et 1
abstention, d'approuver le décompte final desdits travaux, au montant de 634.375,02 €, travaux
principaux, travaux principaux en moins, travaux supplémentaires approuvés et reconnus necessaires,
augmentations contractuelles et TVA comprises ;

|2.4, Mons ARENA -.|

2.4.1. Pause d'un nouveau tableau marquoir.

£n séance du 06 mai 2008, le Conseil d'administration a décidé :

= dapprouver le cahier spécial des charges — convention relatif a Ia mission d'auteur de projet
(conception, étude complete de stabilité, techniques spéciales et direction) & intervenir dans le
cadre des travaux relatifs a la fourniture et pose d'un tableau marquoir sur le site de MONS
ARENA

»  d'imputer la dépense y relative sur le budget de la RCA. Celie-ci sera compensée en partie
par les subsides du Ministere de la Région Wallonne « Division des Batiments et
Infrastructures sportives » et pour le solde par la dotation de la Ville de Mons, sur le crédit de
200.000,00 € inscrit sur la fonction 76401/635.51 du budget extraordinaire de 2008, ainsi que
sur le complément de crédit sollicité par voie de modification budgeétaire.



» de recourir & une procédure négociée sans publicité lors du fancement de la procédure, pour
I'attribution de ce marché, sur base de l'article 17 § 2 — 1° f) de Ia Loi du 24/12/1993

» de solliciter les subsides de ia Région Wallonne — Division des Infrastructures Sportives
{Infrasports).

» de consulter le bureau d'études, a savoir I'association momentanée ALLAND & GODIMUS —
TPF, rue Henri Degorge, n° 110 & 7301 HORNU, afin de recourir & une procédure negociée
sans publicité en vertu de l'article 17 § 2 - 1 f) de la loi du 24.12.1993

En séance du 19 juin 2008, le Conseil d'administration a décidé :

» de désigner "AM ALLAND & GODIMUS — TPF ENGINEERING, en qualite d’auteur de projet,
sur base d'un montant forfaitaire de 38.250,00 EUR hors TVA, suivant son offre du
26/05/2008 ;

= d'imputer la dépense y relative sur le budget de la RCA. Celle-ci sera compensée en partie
par les subsides du Ministére de la Région Wallonne « Division des Batiments et
Infrastructures sportives » et pour le solde par la dotation de la Ville de Mons

«  inviter la Ville de Mons a prévoir fe crédit nécessaire a4 son budget 2008 (par voie de
modification budgétaire. _

v d'informer 'Auteur de projet de la présente décision.

» de solliciter les subsides de la Région Wallonne - Division des Infrastructures Sportives
(Infrasports).

En date du 20 avril 2009, le Conseil d’Administration a décidé & Funanimité d'approuver le projet revu
sous la forme d’un marché de fournitures suite aux remarques de fa Région Wallonne élabore par
I'AM ALLAND & GODIMUS — TPF ENGINEERING, auteur de projet, comprenant clauses techniques,
clauses administratives, plans, et devis estimatif, au montant total de 452.000 € HTVA.

Le 05 mai 2009, le dossier a par ailleurs été transmis & la Région Wallonne en vue de I'obtention
d’une promesse de subside ferme.

Le dossier est toujours en cours d'examen a la Région Wallonne.

2.4.2. Désenfumage de la salle de Basket — Approbation des critéres de sélection qualitative
revus.

En sa séance du 06 juillet 2009, le Conseil d’administration de la RCA décidait d'approuver le projet
revu relatif aux fravaux d'aménagements de la salle de basket MONS ARENA et plus particuliérement
le lot 2: désenfumage de la salle de hasket, élaboré par I' Association momentanée ALLAND &
GODIMUS - TPF, Auteur de projet, comprenant clauses techniques, clauses administratives, plans,
PSS et devis estimatif au montant estimatif de 59.200,00 € HTVA soit 71.632,00 € TVAC.

1l décidait en outre de modifier les critéres de sélection qualitative a reprendre dans l'avis de marche,
d'imputer |a dépense y relative sur le budget de la RCA et d'introduire le projet ainsi adapteé au
Ministére de la Région Wallonne (Division des Infrastructures Sportives)

IZ.S.AUTRES ACTIVITES|

Néant

|2.6.DWERs : LITIGES TVA.|

2.6.1. Ence quiconcerne le Hall Mons Arena,

Note : Ce « contentieux » est ouvert, non directement dans le chef de la RCA, mais dans le chef de
'ASBL Union Mons Hainaut Sponsoring.
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1) STRUCTURE JURIDIQUE MISE EN PLACE.

Le schéma décrit ci-aprés a &té mis en place le 22 décembre 2006 pour conférer & FASBL Union
Mons Hainaut Sponsoring — via la RCA ~ le pouvoir de disposer des infrastructures sportives comme
un propriétaire en vertu de droits réels dont la constitution est soumise & la TVA. Ce schéma repose
sur les principes directeurs suivants :
«  Maitre d’ouvrage des travaux ; Ville de Mons
Démolition du halt de Jemappes et construction du hall « Mons-Arena »
Décompte définitif du colt total des travaux hors TVA : 7.289 K€
Délai d'exécution des travaux : 2003/2005
Gestionnaire des infrastructures sportives : RCA
Exploitants des infrastructures sportives : ASBL Union Mons Hainaut Sponsoring
Enjeu TVA : 1.531 KE.

a} droit d'emphytéose

En constituant un droit d'emphytéose sur 'ensemble des infrastructures, existantes et & construire, du
hall « Mons-Arena », la Ville de Mons a transféré & la RCA le pouvoir de disposer de ces
infrastructures sportives comme un propriétaire.

Cette livraison de biens s'est effectuée avec application de la TVA afin de permettre a la Ville de Mons

de récupérer [a taxe ayant greve les travaux relatifs a ces infrastructures .

=  |immeuble n'ayant pas cessé d'étre occupé durant les travaux, afin de pouvoir récupérer la TVA
ayant grevé la part de ces travaux effectuée en 2003, la Ville de Mons a opté avant le 31
décembre 2005 pour soumettre le droit d'emphytéose a la TVA

= Ayant opté pour l'application de la TVA en 2005, la Ville de Mons devait constituer fe droit
d'emphytéose au plus tard le 31 décembre 2006 : en effet, au-dela de cette date, les
infrastructures sportives cessaient d'étre considérées comme neuves au sens de la TVA

»  |'acte de constitution de Femphytéose a &té passé le 22 décembre 2006,

b) droit d'usufruit

En constituant un droit d’usufruit sur I'ensemble des infrastructures existantes et & construire du hall
« Mons-Arena », la RCA a transféré a 'ASBL Union Mons Hainaut Sponsoring le pouvoir de disposer
de ces infrastructures sportives comme un propriétaire.

Cette livraison de biens s'est effectuée avec application de la TVA afin de permetire 4 la RCA de

récupérer la taxe ayant greve le droit d'emphytéose constitué en sa faveur par la Ville de Mons :

» La Ville de Mons ayant opté pour 'application de la TVA en 2005, fa RCA devait constituer le droit
d'usufruit au plus tard le 31 décembre 2006 : en effet, au-dela de cette date, les infrastructures
sportives cessaient d'étre considérées comme neuves au sens de la TVA

= [’acte de constitution d'usufruit a été passé le 22 decembre 2006

x  Leterrain attenant a &té soumis & la TVA conformément a la réglementation européenne et dans
le respect des conditions de forme prévues par la circulaire administrative n® 6/2005 (AAF
11/2005 — Dos. E.E./L. 146 — du 23.06.2005).

2) POSITION INITIALE DE L’ADMINISTRATION SUR LA DEMANDE DE
RESTITUTION DE L’ASBL UNION MONS HAINAUT SPONSORING

4 - »

Dans sa déclaration TVA relative & la periode de janvier 2007, I'ASBL Union.Nions Hainaut
Sponsoring a demandé Ia restitution d'un crédit de TVA de 1.513.911,86 €.

Pour pouvoir suspendre provisoirement le remboursement de ce crédit TVA, la Cellule de Controle

TVA de Mons a, en date du 20 mars 2007, émis un procés-verbal servant de base & un acte de
retenue du méme jour.
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Ce procés-verbal conclut que 'ASBL Union Mons Hainaut Sponsoring exerce a la fois des activités
ouvrant droit de déduction et d’autres nouvrant pas ce droit. En effet, Mme Quintart constate que
'ASBL Union Mons Hainaut Sponsoring « fonctionne en collaboration » avec 'ASBL Union Mons
Hainaut Sportive et que cette derniére « dispose des infrastructures sans contrepartie ».

Cr, FASBL Union Mons Hainaut Sponsoring ne met aucune infrastructure & la disposition de 'ASBL
Union Mons Hainaut Sportive. Elle lui « achéte » l'organisation de manifestations sportives
particulitrement médiatisées afin d’accroitre la notoriéteé de ses clients et d'augmenter ainsi ses
revenus de sponsoring, de publicité, de billetterie et d'« horeca », toutes activités soumises a la TVA.

L'expert-comptable de 'ASBL Union Mons Hainaut Sponscring et Maitre STREPENNE ont dés lors
contesté ta retenue opérée sur la base de ce procés-verhal,

Suite & cette contestation, le 5 juin 2007, Mme SUETENS, Inspecteur principal de fa Celiule de
Controle TVA de Mons, ecrivait que le dossier de FASBL Union Mons Hainaut Sponsoring était en
cours d'examen par I'IS) et qu'il ne lui appartenait plus, dés lors, de ce prononcer sur le fond de ce
dossier. Elle faisait part qu'elle allait aussi demander confirmation a I'lS! que « les présomptions
contenues dans le procés-verbal de Mme QUINTART he feront I'objet d'aucune régularisation et he
donneront lieti a aticun recouvrement, »

2.2. Concernant le terrain attenant

Dans un premier temps, dans son avis de rectification du 13 juin 2007, la Cellule de Contrdle TVA de
Mons a contesté la déductibilité de la TVA relative au terrain attenant au half Mons-Arena.

Elle écrivait cependant, le 20 juin 2007, que le crédit d'impdt de 'ASBL au 1er mai 2007 - d’'un
montant de 68.297,80, dont 63.315,00 € afférents au terrain attenant — avait été ordonnancé en sa
faveur.

3) POSITION DE L’ADMINISTRATION BE L'ISI

Des courriers des 5 juin et 20 juin 2007 de la Cellule de Contréle TVA de Mons, signés
respectivement par Mme SUETENS et Mme QUINTART, il ressort sans aucune équivogque possible
que les services de I'IS] &taient bien en charge du conirdle de I'étendue du droit de déduction de
ASBL Union Mons Hainaut Sponsoring.

Par courrier du 6 juin 2007, I'expert-comptable de FASBL Union Mons Hainaut Sponsoring transmettait
d'ailleurs 2 Mme ANCIA et a M. GILLAIN de la 4e Inspection de Charleroi de I'!SI, Fensemble des
documents relatifs au litige, né de la retenue du crédit TVA de 'ASBL Union Mons Hainaut Sponscring
et de la question de ['étendue de son droit de déduction.

C'est donc en parfaite connaissance de tous les éléments du dossier, y compris les informations
relatives specifiguement a la retenue du crédit TVA du 20 mars 2007 qui leur ont éte communiquees
fe 6 juin 2007 par Fexpert-comptable de 'ASBL Union Mons Hainaut Sponseoring, gue les services de
FIST ont contrélé la correcte application de la TVA par 'ASBL et 'étendue de son droit de déduction.

Ceci a d'ailleurs fait Fobjet d'un courrier officiel adressé par Maitre STREPENNE a l'office TVA de
Dour, le 14/08/09, suite au changement de domicile fiscal de FASBL Union Mons Hainaut Sponsoring.
Par ailleurs, 4 la connaissance de Maitre STREPENNE, ce contréle n’a donné lieu a aucun relevé de
régularisation |

4} RELATIONS ASBL UNION MONS HAINAUT SPORTIVE / ASBL UNION MONS
HAINAUT SPONSORING / TIERS : CONTRATS DE SERVICES

L’ASBL Union Mons Hainaut Sponsoring organise des événements essentiellement sportifs et trés
mediatisés. Efle concentre ses aclivités principalement dans le domaine du basket en cherchant des
sponsors et des annonceurs publicitaires parmi les acteurs économiques de la région, ainsi qu'en
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exploitant elle-méme ou par le biais de concession les espaces « horeca » du hall Mons-Arena. Ces
activites sont totalement soumises a la TVA.

L'ASBL Union Mons Hainaut Sportive est titulaire du matricule 1038 ef peut exercer toutes les activités
autorisées par fa Fédération Royale Belge de Basket :

* En exécutant toutes opérations ou activités sportives liées a la pratique du basket : organisation,
promotion, réalisation et accompagnement de manifestations sportives, tant au niveau amateur
que professionnel, au niveau senior que junior

»  En conseillant les tiers dans le cadre des activités sportives en question

= En améliorant I'image et la notoriété de clients directement associés au club sportif grace au
sponsoring sportif {Dexia).

Ces activités sont totalement soumises a la TVA.

L'ASBL Union Mons Hainaut Sportive vend des manifestations sportives & L'ASBL Union Mons
Hainaut Sponsoring. Cette derniére, grace a lintérét médiatique de ces manifestations, vend des
espaces publicitaires et du sponsoring a des acteurs économigues soucieux d'associer leur image a
celle du basket. Cette activité est totalement soumise a la TVA.

5) CHANGEMENT DE DOMICILE FISCAL

Le 27 fevrier 20086, 'ASBL Union Mons Hainaut Sponsoring a déposé un acte modificatif de ses
statuts au greffe du Tribunal de Commerce de Mons. Parmi les modifications publiéges au Moniteur
belge figurait notamment le transfert de son siége social 4 7300 BOUSSU, rue Rive Gauche de la
Haine 2, c'est-a-dire au domicile de M. Walter Deramaix, Administrateur, Secrétaire et Trésorier de
I'association Union Mons Hainaut Sponsoring ASBL. Raison pour laquelle ce dossier reléve désormais
de la compétence du Contrdle TVA de Dour.

Cette décision est intervenue afin de séparer clairement [a gestion respective des associations Union
Mons Hainaut Sponsoring ASBL et Union Mons Hainaut Sportive ASBL. Il s'agissait notamment de
garantir la confidentialité des dossiers « sponsoring et publicité » de FASBL en les transférant au
domicile de M. Walter Deramaix qui, compte tenu de ses fonctions au sein de Passociation, en
assume [a direction effective. ‘

e dosster a donc di1 &tre réexaminé par le Coniréle TVA de Dour.

Qutre son courrier officiel du 14/08/09 {cf. point 3, supra), Maitre STREPENNE a rencontré a diverses
reprises M. STOQUART afin d’obtenir au plus vite la levée de la retenue.

Dans, ce contexte, M. STOQUART, inspecteur principal & Dour, a parlé de la situation avec son

inspecteur principal Chef de services. lls doivent encore en parler avec la direction. Mais avant, il
attend de lire les conventions Sponsoring et Horeca pour conforter son opinion.

En effet, M. STOQUART a confié a Maitre STREPENNE gue 2 points lui posent question :
= J'occupation « gratuite » par des équipes de jeunes des infrastructures
= }’encaissement des recettes du ticketing et des buvettes directement par FASBL Sportive.

Lors d'un récent enfretien de Maitre STREPENNE avec M. STOQUART, if semble cependant
que celui-ci aboutisse aux conclusions suivantes ;

» les jeunes n'occupent pas « gratuitement » le hall et I'inscription d'équipes de jeunes est une
obligation fédérale liee au matricule du club sportif.

» L'encaissement des recettes du ticketing et des buvettes est historique mais qu'il est possible
de prévoir qu’elles soient & 'avenir encaissées directement par la RCA.

Au 31 décembre 2009, la décision Contréle TVA de Dour se fait toujours attendre.
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2.6.2. En ce qui concerne le RAEC.
Note : Ce « contentieux » est ouvert, non directement dans le chef de la RCA, mais dans le chef de
PASBL Royal Albert Efisabeth Club.,

2.6.2.3. RETROACTES,

Aux termes d'un acte regu par Maitre Franeau, le 22/12/2006, la RCA (emphytéote} a concédé a
FASBL RAEC un droit d'usufruit quant aux batiments {en ce compris le terrain) sifué a 7000 Mons,
Avenue du Tir. L'opération s'est effectuée sous le régime de la TVA.

Il apparait dés lors que, lors de la constitution du droit d'usufruit en sa faveur, IASBL RAEC était
redevable & la RCA de la totalité de la taxe sur la valeur ajoutée refative & ce droit.

Le contréle TVA de Mons a rédigé un procés verbal en date du 16/03/07 Iui permettant de bloquer la
procédure de remhoursement du crédit TVA et ce, par le biais d’un acte de retenue équivalent & une
saisie arrét conservaloira.

Afin de ne pas fa contraindre & préfinancer le paiement de cette TVA a la RCA, il a été décidé de
postposer e paiement jusqu'au moment de la restitution de la taxe suite & Pexercice du droit & la
déduction.

Entre temps, 'ASBL RAEC a intenté une action pour la récupération de la TVA, & I'exception de celle
portant sur le terrain qui a été restituée par I'Administration a 'ASBL (250.086,00€).

Ce montant de 250.086,00€ correspond a la TVA grevant 'opération d'usufruit — partie terrain — qui a
été restituée par FAdministration de la TVA au RAEC ( Ce montant de 250.086,00€ est stipulé dans
une facture 2007/001).

Lorsque ta TVA a liberé le crédit TVA (uniquement en ce qui concerne le terrain) en mars 2008,
FASBL a fait état de difficultés de {résorerie pour ne pas le reverser a la RCA, et ce malgré de
nombreuses sollicitations de la RCA. '

Le Conseil de I'Asbl a infroduit 'affaire devant les Chambres Fiscales et Chambre des Saisies du
Tribunal de Premiére Instance de Mons.

En juin 2009, la Chambre Fiscale du Tribunal de Premigre Instance de Mons s'est dessaisie de
I'affaire au profit de la Chambre des Saisies.

L'Etat vient de deposer de nouvelles conclusions de synthése. Maitre Forestini envisage 'opportunité
d'y répondre.

L'affaire est donc actuellement pendante.

2.6.2.4. HONORAIRES DE MAITRE FORESTINI,

Le Conseil Communal, en séance du 14 juiltet 2009, a accordé & la RCA un subside ordinaire
complementaire d'un montant de 37.500,00€ afin de permetire a la RCA de prendre en charge les
honoraires de Maitre FORESTINL

Par un courrier daté du 14 septembre 2009, I'Autorité de tutelte a approuvé 'octroi de ce subside 4 la
RCA.
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UTION A LA

VILLE DE MONS DU _SOLDE NON UTILISE DE LA _SUBVENTION DE

561.787 AU_BUDGET 2009 SOUS LES FONCTIONS

BUDGETAIRES 12401/332-02 ET 12402/332-02

En date du 02 février 2009, le Collége Communal de la Ville de Mons a accordé a la Régie
Communale Autonome « Mons-Capitale », I'octroi d'un subside annuel de 1.794.842 00€ pour lannée
2009, savoir :
" 1.168.055 euros (personnel)

. 561.787 euros (fonctionnement) inscrits au budget 2009 sous les fonctions
budgétaires 12401/332-02 et 12402/332-02 en tant que subside a la R.C.A.
. 65.000 euros (dépenses liées aux fravaux de construction d'une piscine a caractére

ludigue et sportive et aux travatix RAEC).
inscrits au budget communal de l'exercice 2009 sous les articles budgétaires respectifs 12401,02,
03/332-02 en tant que subsides a la Régie Communale Autonome "Mons Capitale” (R.C.A.)

La subvention de 561.787 euros (fonctionnement} inscrite au hudget 2009 sous les fonctions
budgétaires 12401/332-02 et 12402/332-02, en tant que subside de fonctionnement a la Régie
Communale Autonome " Mons-Capitale ", n'a pas été utilisée dans son intégralité.

En effet, une partie de cette subvention était destinée a fa prise en charge des charges de
fonctionnement du Hall d'exposition « Lotto Mons.Expo »mais que son versement n'a pas été
necessaire au cours de I'année 2009.

Seul un montant de 161.787,00€ a été affecté au fonctionnement de la Régie Communale Autonome
« Mons-Capitale » proprement dite.

En conséquence, le solde de la subvention de 561.787 euros (fonctionnement) inscrits au budget
2009 sous les fonctions budgétaires 12401/332-02 et 12402/332-02,_sous déduction du montant
affecté au fonctionnement de la Régie Communale Autonome « Mons-Capitale », a été reversé a la
Ville de Mons.

2.8. RATTACHEMENT DE LA RCA A UN MARCHE GLOBAL D'ASSURANCE, COMMUN A LA VIELE, AU CPAS,

A LA RCA POUR L' ANNEE 2010

La RCA bénéficie actuellement de deux couvertures d’assurances :

- une assurance «Accident du travail» aupres de FEthias Assurance (contrat:
06.060.327/30A/0001).

- une assurance RC « Administrateurs et mandataires » auprés de Ethias Assurance (réf:
45,109.039).

En séance du 30 novembre 2009, le Conseil d'Administration a décidé, d’approuver le principe d'un
rattachement de la RCA au marché commun & la Ville, au CPAS, ayant pour finalité d’attribuer les
assurances pour 'annee 2010.
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