Ville de Mons

JONS Province de Hainaut
“ Hétel de Ville de Mons
<« Collége communal Grand-Place 22
W Extrait de Procés-verbal 7000 Mons

Collége communal du 07 avril 2022

Présidence de Nicolas MARTIN, Bourgmestre-Président
Présents:

Mme Catherine HOUDART,

M. Achile SAKAS,

M. Maxime POURTOIS,

M. Stéphane BERNARD, Echevins

Directrice générale adjointe f.f., Daphné KUCHARZEWSKI|
Absents

Mme Charlotte DE JAER,

Mme Mélanie OUALLI,

Mme Catherine MARNEFFE, Echevines

Mme Marie MEUNIER, Présidente du CPAS

La Directrice Générale, Cécile BRULARD

Objet : SJ/ITAJ2022/04 - Demande de communication de documents administratifs
Service : Service des Affaires Juridiques
Référence:  CONTENTIEUX/2022-00087

Le Colléege communal,
Vu les Iégislations applicables en matiére de publicité de documents administratifs :

Vu larticle 32 de la Constitution belge, lequel implique une obligation de communication de documents sollicités,

sauf a démontrer l'existence d'une exception instituée par la loi ;

Vu les articles L3231-1 et suivants du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation (ci-aprés dénommé

"CDLD") en matiére de publicité passive ;

Vu l'article L3211-3, alinéa 2, 2° du CDLD définissant le vocable "document administratif' comme étant "foute

information, sous quelque forme que ce soit, dont une autorité administrative dispose." ;

Considérant qu'il est admis que ce vocable doit étre interprété a la lumiere du fait que l'information dont dispose
une autorité administrative, bien qu'elle puisse exister sous quelque forme que ce soit, doit étre matérialisée sur un

support écrit, sonore ou visuel ;

Considérant la demande introduite par la Ligue des Droits Humains, en la personne de Madame Emmanuelle

Hardy, par courrier électronique du 12 mars 2022, a 19h19 (cf. annexe n°1) ;

Considérant qu'a travers la demande ci-avant vantée, est sollicitée la communication par voie électronique de

documents administratifs relatifs & : "

* a)laliste des caméras fixes dans des lieux ouverts accessibles au public, en ce compris les localisations

et les responsables de traitement ;

b) les documents administratifs relatifs a l'installation des dites caméras : les avis délivrés par la
commune a destination des responsables de traitement conformément a 'article 5 de la loi du 21 mars
2007 réglant l'installation et I'utilisation de caméras de surveillance ;

c) les analyses d'impact et les documents relatifs aux marchés publics (appels d'offre, cahiers de
charges, documents d'attribution, contrats signés pour 'ensemble des marchés passés, dans le cas des
marcheés classiques et des accords-cadres) concernant les systémes de surveillance (caméras fixes et
mobiles, visuelles et/ou thermiques, drones et bodycams, ANPR, commutateurs et logiciels, etc.) acquis
depuis 2000 par la commune, conformément aux lois du 21 mars 2007 et du 17 juin 2016 relative aux
marchés publics et de I'arrété royal du 30 juin 2017 relatif & la passation des marchés publics dans les
secteurs classiques " ;

Considerant le fait que la Ville de Mons n'a déployé elle-méme aucune caméra fixe dans des lieux ouverts

accessibles au public, telles que visées aux points a) et b) de la présente demande ; que la zone de Police de
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Mons-Quévy a néanmoins sollicité 'autorisation du Conseil communal pour installer de telles caméras sur le
territoire montois ; que telle installation a été autorisée par délibération du Conseil communal du 16 juillet 2020
ayant trait & un total de 32 caméras fixes (cf.annexes 2 et 2.1) ;

Considérant le fait que la Ville de Mons a acquis, courant 2019, une caméra mobile pour son service des Amendes
administratives, en vue de lutter contre les incivilités ; que cette acquisition s'est matérialisée par la conclusion d'un
marché public ; '

Considérant le fait que la Ville de Mons dispose de plusieurs documents relatif & cette acquisition (cf. annexes 3 a
7.1) : que ces documents reprennent non seulement les documents du marché concerné mais également I'analyse
d'impact réalisée dans le cadre de l'acquisition et de l'utilisation de la caméra visée ainsi que la délibération du
Conseil communal du 17 décembre 2019 ayant trait auxdites acquisition et utilisation ;

Considérant que la communication des documents liés a cette acquisition (et au marché public concerné), telle que
sollicitée, doit étre analysée a la lumiére des éventuelles exceptions légales applicables et opposables a telle
communication ;

Vu I' exception légale instaurée par l'article 6, §2, 2° du décret du 30 mars 1995, lu en combinaison avec l'article
13, §2 de la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés publics qui impose a I'adjudicateur de ne pas divulguer "les
renseignements que I'opérateur économique lui a communiqué a titre confidentiel, y compris, les éventuels secrets
techniques ou commerciaux et les aspects confidentiels de I'offre” et ce, "sans prejudice des obligations en matiére
de publicité concernant les marchés publics attribués et I'information des candidats, des participants et des
soumissionnaires" ;

Considérant que I'offre du candidat retenu dans ce marché public précise que son contenu est confidentiel ; que
ladite offre ne peut dés lors pas étre communiqueée ;

Vu l'article 6, §1er, 1° et 3° visant les exceptions légales relatives a la sécurité de la population et au maintien de
I'ordre public ; que la communication de I'analyse d'impact réalisée en I'espéce d'une part (cf. annexe n°6), ainsi
que I'annexe a la délibération du 16 juillet 2020 d'autre part (cf. annexe n°2.1) n'est possible que sous une forme
expurgée en vue d'assurer respectivement I'effectivité et la confidentialité des mesures de sécurite informatique
mises en place par la Ville dans le cadre de I'acquisition et l'utilisation de la caméra susvisée ainsi que l'effectivité
et la sécurité des caméras fixes autorisées déployées par la zone de police en ne dévoilant pas leur localisation
précise (protection contre le vandalisme) ; qu'une telle restriction a la communication se justifie par la primauté de
l'intérét général & permettre un bon fonctionnement des dispositifs de sécurité informatique de la Ville et du
dispositif de surveillance installé par la zone de police et son efficacité sur lintérét du demandeur a se voir
communiquer les éléments protéges ;

Considérant I'absence d'exception légale s'opposant a la divulgation des documents repris aux annexes 2, 3, 4, 5,
6,6.1et7.1;

Le Colléege Communal,

Prend connaissance de la demande de la Ligue des Droits Humains (introduite par Madame Emmanuelle Hardy
par courrier électronique du 12 mars 2022, a 19h19) par laquelle elle sollicite la communication de documents
relatifs a "

. a) la liste des caméras fixes dans des lieux ouverts accessibles au public, en ce compris les localisations
et les responsables de traitement ;

. b) les documents administratifs relatifs & linstallation des dites caméras : les avis délivrés par la
commune a destination des responsables de traitement conformément a l'article 5 de la loi du 21 mars
2007 réglant I'installation et I'utilisation de cameras de surveillance ;

o <) les analyses d'impact et les documents relatifs aux marchés publics (appels d'offre, cahiers de
charges, documents d’attribution, contrats signés pour 'ensemble des marchés passeés, dans le cas des
marchés classiques et des accords-cadres) concernant les systémes de surveillance (caméras fixes et
mobiles, visuelles et/ou thermiques, drones et bodycams, ANPR, commutateurs et logiciels, etc.) acquis
depuis 2000 par la commune, conformément aux lois du 21 mars 2007 et du 17 juin 2016 relative aux
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marchés publics et de 'arrété royal du 30 juin 2017 relatif a la passation des marchés publics dans les
secteurs classiques".

Prend acte du fait que la Ville de Mons n'a déployé elle-méme aucune caméra fixe dans des lieux ouverts
accessibles au public, telles que visées aux points a) et b) de la demande précitée ; que tel déploiement a été
sollicité par la Zone de Police de Mons-Quévy et a été autorisé par le Conseil communal en séance publique du 16
juillet 2020 ;

Décide, en vertu des articles 6, §2, 2° du décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de I'Administration et |'article
13, §2 de la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés publics, de refuser la communication de I'offre introduite par
I'adjudicataire ayant remporté le marché public réalisé a 'occasion de I'acquisition de I'unique caméra mobile dont
la Ville est propriétaire compte tenu du caractére confidentiel de celle-ci.

Décide, en vertu de l'article L.3231-3, alinéa 2 du Code de la Démocratie locale et de la Décentralisation et des
articles 6, §1er, 1° et 3° du décret du 30 mars 1995 susvisé, de restreindre la communication de l'annexe a la
délibération du 16 juillet 2020 reprenant la liste des caméras fixes autorisées a étre déployées ainsi que celle de
I'analyse d'impact sollicitée en permettant la seule communication d'une version expurgée des éléments protégés
par les dispositions ci-avant vantées (cf. annexes 2.1 et 7).

Décide, en vertu des articles 4, §1er du décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de I'Administration et L3231-1
du CDLD, et en I'absence d'exception |égale s'y opposant, de communiquer des documents administratifs repris
aux annexes 2, 3,4, 5,6,6.1et7.1.

Informe Madame Emmanuelle Hardy qu'un recours a l'encontre de la présente décision peut étre introduit par voie
de requéte adressée au secrétariat de la Commission d'Acces aux Documents administratifs (CADA) endéans un
délai de 30 jours prenant court au lendemain de la réception de la présente décision et conformément aux
modalités prévues par I'article 8bis du décret du 30 mars 1995 susvisé.

Par le Colléege communal :

La Directrice générale adjointe f.f., Le Bourgmestre-Président,

(s) Daphné KUCHARZEWSKI (s) Nicolas MARTIN

Le Bourgmestre,

A.

Nicolas MARTIN
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