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Aan: De gemeenteraad van Linkebeek

Onderwerp: adviesverlening bij plaatsing en gebruik
van vaste bewakingscamera’s op niet-besloten
plaatsen door het gemeentebestuur.

Geachte,

Onze diensten hebben uw vraag tot advies m.b.t. het plaatsen van vaste
bewakingscamera’s op bepaalde overlastgevoelige locaties in de gemeente
Linkebeek (zie bijgevoegde kaart) aandachtig bestudeerd.

In onderhavige analyse adviseren wij u over de wettelijkheid en de
doelmatigheid van de plaatsing van deze vaste camera’s. Deze
veiligheidsanalyse is gebeurd conform de Wet van 21 maart 2007 tot
regeling van de plaatsing en het gebruik van bewakingscamera’s
(Camerawet). Deze wetgeving werd recentelijk gewijzigd door de Wet van 21
maart 2018, waar in dit advies rekening mee gehouden werd.

1. Wettelijkheid

De Camerawet voorziet in artikel 5, §2/1, lid 6 dat de gemeenteraad haar
advies verstrekt na voorafgaandelijk de korpschef van de politiezone te
hebben geraadpleegd.

De initiéle adviesaanvraag maakt melding van de plaatsing en het gebruik
van een bewakingscamera aan de buitengevel/het openbaar domein van de
plaats/het plein. Volgens de Camerawet dient men deze locatie te
catalogeren als een niet-besloten plaats. De adviesaanvraag maakt ook
melding dat de aangeduide plaatsen op de kaart in bijlage locaties zijn op
het openbaar domein waar frequent overlast en bepaalde misdrijven worden
vastgesteld.



De beslissing tot plaatsing van de camera’s wordt genomen door de
verwerkingsverantwoordelijke, meer bepaald de gemeente Linkebeek (artikel
5, §1 Camerawet).

De gemeente Linkebeek deelt de beslissing tot ingebruikname van de vaste
camera’s mee aan de korpschef van lokale politiezone Rode. Dit dient
uiterlijk de dag védér die waarop de bewakingscamera of -camera’s in
gebruik worden genomen te gebeuren. Tevens deelt de gemeente Linkebeek
iedere wijziging aangebracht aan de ingezette camerabewakingsvoorziening
mee aan de politiediensten (artikel 5, §3 Camerawet).

Tot slot stelt de Camerawet dat het bekijken van de beelden in real time
uitsluitend is toegestaan onder toezicht van de politiediensten opdat de
bevoegde diensten onmiddellijk kunnen ingrijpen bij misdrijf, schade,
overlast of verstoring van de openbare orde en deze diensten in hun
optreden optimaal kunnen worden gestuurd (artikel 5, §4).

2. Veiligheids- en doelmatigheidsanalyse

Als voornaamste veiligheidsproblemen die aan de basis liggen van de
beslissing om een bewakingscamera te plaatsen worden allerhande persoons-
en eigendomsdelicten (inbraken, winkeldiefstallen, gewapende overvallen)
en overlastfenomenen zoals openbare dronkenschap, geluidshinder en
sluikstorten aangehaald. De adressen op locaties zijn al meermaals het
doelwit geweest van dergelijke misdrijven.

Bij de plaatsing van tijdelijke vaste bewakingscamera’s dient rekening
gehouden te worden met de beginselen van finaliteit, subsidiariteit en
proportionaliteit. Deze principes vloeien voort uit de Verordening (EU)
2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de
verwerking van persoonsgegevens (Algemene Verordening
Gegevensbescherming).

2.1. Finaliteit

Het cameratoezicht mag enkel tot doel hebben bij te dragen tot het
handhaven van de openbare orde, de veiligheid in het observatiegebied en
het wegnemen van het subjectieve onveiligheidsgevoel.

Het cameratoezicht beoogt criminaliteit- en overlastbestrijding en streeft
volgende doelstellingen na:

- Ontradingseffect;

- Veiligheids- en leefbaarheidsgevoel verhogen;

- Voorkomen, vaststellen en bewijzen verzamelen van misdrijven tegen de
veiligheid van personen of goederen;

- Voorkomen, vaststellen en bewijzen verzamelen van overlast;

- Verschaffen van informatie die de politie in staat stelt bedoelde
overlast en misdrijven op te sporen en te vervolgen;



- Verhogen van de pakkans van daders van misdrijven bij de bestrijding
van de criminaliteit;

- Opsporen en identificeren van daders, verstoorders van de openbare
orde, getuigen of slachtoffers;

- Optimaliseren van de ingezette gemeentelijke preventieve maatregelen
in combinatie met politietoezicht;

- Goed voorbereid uitvoeren en optreden van politie bij interventie
n.a.v. ordeverstoringen en in het bijzonder bij geweldsdelicten.

Het eerste doel is preventief van aard. Bewakingscamera’s zorgen voor een
verhoogde observatiecapaciteit en schrikken mogelijks potentiéle daders
van diverse inbreuken af.

Het tweede doel bestaat erin misdrijven en feiten van overlast en
vandalisme vast te stellen en de daders ervan a posteriori te
identificeren. Op deze manier kunnen bewakingscamera’s bijdragen tot het
voorkomen van criminaliteit en overlast en kunnen ze de
veiligheidsgevoelens van de bevolking verhogen.

2.2. Subsidiariteit

Cameratoezicht kan enkel een meerwaarde bieden indien het deel uitmaakt
van een breder pakket aan maatregelen. Nu reeds tracht de lokale
politiezone Rode een gepast antwoord te formuleren op een aantal
onveiligheidsproblemen.

Wat de criminaliteit tegen personen en goederen en overlast betreft, heeft
politiezone Rode in het raam van het zonaal veiligheidsplan deze
prioriteiten weerhouden en er concrete actieplannen aan verbonden. Deze
prioriteiten werd omgezet in actieplannen, waarin actiepunten werden
opgenomen om de fenomenen beleidsmatig aan te pakken. Door middel van
efficiénte registratie, analyse, gerichte acties, sensibilisering,
toezicht, opsporing en opvolging wensen wij met deze actieplannen bij te
dragen tot een verhoging van het veiligheidsgevoel bij de inwoners van de
gemeente Linkebeek en de netheid van het openbaar domein.

Cameratoezicht betreft tevens een extra hulpmiddel dat bijdraagt aan een
efficiéntere operationele inzet.

2.3. Proportionaliteit

De plaatsing van vaste camera’s kan fundamenteel bijdragen tot het
verhogen van de veiligheid en leefbaarheid. De privacy van omwonenden
dient echter te allen tijde gegarandeerd te worden.

Er moet steeds een evenwicht zijn tussen het cameratoezicht en het respect
voor de persoonlijke levenssfeer. Er moet duidelijk gecommuniceerd worden
over de aanwezigheid van de camera’s. De plaatsing en ingebruikname dient
voorafgegaan te worden door een uitgebreide informatiecampagne aan de
bevolking. Hiervoor is het wenselijk, bovenop de wettelijk voorziene
communicatie (plaatsing pictogrammen, als bepaald in het Koninklijk
besluit van 10 februari 2008 tot vaststelling van de wijze waarop wordt



aangegeven dat er camerabewaking plaatsvindt), gebruik te maken van de
verschillende informatiekanalen waarover de politiezone en de gemeente
beschikken.

3. Besluit

Wij besluiten dat:

Artikel 1. Cameratoezicht kan zowel als preventieve maatregel door de
betrokkenen als voor de identificatie en opsporing van daders
en voertuigen door de lokale politiedienst een meerwaarde
inhouden wanneer binnen deze bewaakte zone het openbaar domein
gefilmd wordt. Het bekijken van beelden in real time en het
identificeren en opsporen van daders kan enkel gebeuren door de
politiediensten.

Artikel 2. Camerabewaking kan de criminaliteit tegen personen en goederen,
de overlastfenomenen en het gevoel van onveiligheid reduceren,
maar dient steeds gezien te worden als één instrument in een
geheel van maatregelen die de veiligheid in deze politiezone
moeten verhogen.

Artikel 3. De inzet van camerabewaking doet geen afbreuk aan de veelheid
van inspanningen van gemeente en politiediensten die blijvend
worden geleverd om de geschetste veiligheidsproblematiek te
bestrijden.

Artikel 4. Het voorbereidend dossier is volledig en het effect op de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer werd nagegaan. De
verantwoordelijke voor de verwerking staat in voor de melding
van de camerabewaking en het bijhouden van het register van de
camerabewaking (Koninklijk Besluit van 8 mei 2018) en het
plaatsen van de nodige pictogrammen (Koninklijk Besluit van 28
mei 2018).

Artikel 5. Rekening houdende met deze elementen adviseren wij gunstig over
de nood en de opportuniteit om tijdelijke vaste
bewakingscamera’s te installeren op bepaalde overlastgevoelige
locaties op het grondgebied van de gemeente Linkebeek.

Sint-Genesius-Rode, 26/06/2020
HCP Frank Van der Perre
Korpschef PZ Rode
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