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Objet : Ville de Namur — Tutelle genérale d’annulation obligatoire (article L3122-2, 1°, du CDLD) —
Délibération du Conseil communal du 27 juin 2019 — Modification des articles 5, 20, 22 et
25 de son Reglement d’ordre intérieur

SERVICE PUBLIC DE WALLONIE

LA MINISTRE DES POUVOIRS LOCAUX, DU LOGEMENT
ET DES INFRASTRUCTURES SPORTIVES

Vu la Constitution coordonnée le 17 février 1994, notamment, les articles 41 et 162 ;
Vu la loi speciale de réformes institutionnelles du 8 ao(t 1980, telle que modifiée a ce jour ;

Vu le décret du Conseil régional wallon du 29 janvier 2004 habilitant le Gouvernement a
codifier la législation relative aux pouvoirs locaux ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, Troisiéme partie « Dispositions
communes aux Communes et a la supracommunalité », Livre 1°" « Tutelle », Titres | et II ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, notamment les articles L1122-14,
L1122-18, L1122-24 et L3221-1 ;

Vu l'arrété du Gouvernement wallon du 28 juillet 2017 fixant la répartition des compétences
entre les Ministres et réglant la signature des actes du Gouvernement ;

Vu l'arréte du Gouvernement wallon du 03 aolt 2017 portant réglement du fonctionnement du
Gouvernement ;

Vu la délibération du Conseil communal de Namur du 27 juin 2019, regue compléte au
Gouvernement wallon le 23 ao(t 2019 et portant sur la modification des articles 5, 20, 22 et 25
de son Reglement d’ordre intérieur du 21 février 2019 ;

Vu I'expiration du délai de tutelle en date du 23 septembre 2019 ;
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Considérant Farticle 25 du Reéglement dordre intérieur, relatif au droit du public a la
communication de certaines informations préalablement aux séances d'un conseil communal :
que ce droit est consacré a l'article L1122-14, § 1%, du Code de ia démocratie locale et de la
décentralisation; qu'il ressort notamment de cette disposition gue, premiérement, les
informations dont le public peut avoir connaissance avant toute séance d'un conseil communal
sont uniquement les lieu, jour, heure et ordre du jour ; que la formulation de l'article L1122-24,
alinéas 5 et 6 du code précité, suggére nettement que I'ordre du jour ne se confond ni avec le
ou les projet(s) de délibération, ni avec la note de synthése explicative ; que, deuxiémement,
en vue de la communication des informations en question, une Commune doit nécessairement
prévoir I'affichage aux valves de la maison communale et peut, complémentairement, retenir
d'autres modes de publication (projet de loi modifiant la nouvelle loi communale en vue de
renforcer la démocratie communale, doc. parl., Sén., sess. ord. 1992-1993, n° 851/1, p. 11;
ce projet a conduit a linsertion d'un article 87bis dans la Nouvelle loi communale qui
correspond, aujourd’hul, a larticle L1122-14 du Code de la démocratie locale et de ia
décentralisation — arrété du Gouvernement wallon du 22 avril 2004 portant codification de la
legislation relative aux Pouvoirs locaux, Annexe ll, Tables de concordance, A);

Considérant que, au regard de ces rappels, larticle 25 du Réglement d'ordre intérieur est
incompatible avec l'article L1122-14, § 1%, du Code de la démocratie locale et de la
decentralisation a4 deux égards ; que, d'une part, en effet, il étend le champ d'application
materiel de l'article L1122-14 aux projets de délibération, a leurs annexes et a la note de
synthése explicative sans autorisation du Iégislateur en ce sens et, d’autre part et de la méme
fagon, il érige la diffusion sur le site internet de la Ville comme seul mode de publication des
deux premiéres catégories de documents ;

Considérant que f'autorité de tutelle, en ce guelle reléve du Pouvoir exécutif, est tenue
dlinterpréter strictement les dispositions adoptées par le Iégislateur ; que, dans le méme sens,
malgré le développement des technologies de linformation et de la communication et des
bases de données, le principe de la séparation des Pouvoirs lui interdit de privilégier une
interprétation évolutionniste qui aboutirait 4 étendre, sans habilitation légisiative, le champ de
fa leégislation relative aux Pouvoirs locaux ; que, par ailleurs, la modification apportée a Farticle
25 du Reglement d'ordre intérieur outrepasse les mesures complémentaires qu'un Conseil
communal est habilite a adopter en vertu de larticle L1122-18, alinéa 2, du Code de la
democratie locale et de la décentralisation :

Considérant qu'en outre, les Communes, en tant que pouvoirs subordonnés, ne peuvent
régler des matieres qui I'ont déja été par un niveau de pouvoir hiérarchiquement supérieur, en
Foccurrence, la Région wallonne (C. const., arrét n° 47/2012 du 22 mars 2012, cons. B.5.5) ;
que, de surcroft, le Conseil communal de Namur ne peut valablement se prévaloir du régime
de publicité active instauré aux articles L3221-1 et suivants du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation pour tenter de justifier la modification apportée & larticle 25 de son
Reglement d'ordre intérieur; quen effet, cette publicité active — qui n’est méme pas
effectivement garantie par l'article 32 de la Constitution —, a un champ d’application matériel
qui ne comprend pas les projets de délibération, leurs annexes et la note de synthése
explicative se rapportant aux délibérations d'un conseil communal

Considérant qu'au surplus, méme a considérer que la notion trés large de « documents
administratifs » contenue a larticle L3211-3 du Code de la démocratie locale et de Ia
décentralisation s’applique & la publicité active — quod non — et que, corrélativement, elle
astreindrait les Communes & communiquer au public les documents formant I'objet de I'article
25 du Reéglement d'ordre intérieur modifié, il en résulterait une incohérence entre les articles
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L3221-1 et L1122-14, § 1, dudit code ; qu'en effet, dans une telle hypothese, le premier
autoriserait un comportement interdit par le second ; qu'or, en vertu du postulat de rationalite
du législateur, lorsqu’une norme législative est susceptible d’étre interprétée de deux maniéres
différentes, I'une qui la met en opposition avec un autre texte, l'autre qui la rend compatible
avec les autres normes, il faut préférer la seconde interprétation; que, par conséquent,
I'obligation de publicité active de la Commune de Namur ne peut énerver en aucun cas la
prescription de [larticle L1122-14, § 1%, du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, telle que rappelée plus haut ;

Considérant que pour ces motifs, I'article 25 du Réglement d'ordre intérieur, tel que modifié
par le Conseil communal de Namur en sa séance du 27 juin 2019, viole la loi ;

ARRETE

Article 1°": Dans la décision du 27 juin 2019, recue complete au Gouvernement wallon le
23 aolt 2019, par laquelle le Conseil communal de la Ville de Namur modifie
les articles 5, 20, 22 et 25 de son Réglement d’ordre intérieur, l'article 25 EST
ANNULE.

Art. 2 : Un recours en annulation est ouvert cqntre cette décision devant la section du
contentieux administratif du Conseil d’Etat.

A cet effet, une requéte en annulation datée et signée doit étre adressée au
Conseil d’Etat (rue de la Science, 33, 1040 Bruxelles), par lettre
recommandée, a la poste, dans les 60 jours a dater du lendemain de la
notification qui vous est faite de la présente.

La requéte peut également étre introduite par voie électronique sur le site
internet du Conseil d’Etat : http://eproadmin.raadvst-consetat.be.

Art. 3: L'attention des autorités communales est attirée le fait que, par sa délibération
du 25 avril 2019, le Conseil communal de Namur s’est effectivement conformé
a l'arrété d’annulation partielle qui, aprés I'examen suivant I'adoption de son
nouveau Réglement d'ordre intérieur le 21 février 2019, a été notifié a la Ville
le 4 avril.

Art. 4 : Mention de cet arrété est portée au registre des délibérations du Consell
communal de Namur en marge de I'acte concerné.

Art. 5: Le présent arrété est publié par extrait au Moniteur belge.

Art. 6: Le présent arréte est notifié au Collége communal de Namur.
Il sera communiqué par le College au Conseil communal et au Directeur
Financier conformément a l'article 4, alinéa 2, du Reglement général de la
comptabilité communale.

Namur, le

C' Oy

Valérie DE BUE




