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Madame Héléne WATTECAMPS

Adresse de courrier électronique :
Helene.Wattecamps@ville.namur.be

Obijet : Ville de Namur — Mail de M™ Héléne WATTECAMPS — Demande d'avis projet modif ROl

Madame,

J'accuse bonne réception de votre courrier du 7 juin 2019. A mes yeux, Particle L1122-
14, § 1°, du Code de la démocratie locale et de la décentralisation (« CDLD »)
s’oppose a la communication au public, préalablement aux séances du conseil
communal, des projets de délibération relatifs aux points a I'ordre du jour desdites
séances et de leurs annexes. La disposition en question, qui reconnait au public un
droit a I'information, est libellée comme suit :

« Art. L1122-14. § 1¢". Les lieu, jour, heure et l'ordre du jour des séances du conseil

communal sont portés a la connaissance du public par voie d'affichage & fa maison

communale, dans les mémes délais que ceux prévus aux articles L1122-13, L1122-

23 et L1122-24, alinéa 3, relatifs a la convocation du conseil communal.

La presse et les habitants intéressés de la commune sont, a leur demande et dans

un délai utile, informés de l'ordre du jour du conseil communal, moyennant
éventuellement paiement d'une redevance qui ne peut excéder le prix de revient. Ce ‘
délai utile ne s'applique pas pour des points qui sont ajoutés a l'ordre du jour aprés |
l'envoi de la convocation conformément a l'article L1122-13.

Le réglement d‘ordre intérieur peut prévoir d'autres modes de publication |...].

Il ressort de ce texte que les informations pouvant étre communiquees au public
préalablement a toute séance du conseil communal s'étendent uniqguement aux lieu,
jour, heure et ordre du jour. Or, d’'une part, en vertu de 'article L1122-24, alinéas 5 et 6
du CDLD, l'ordre du jour ne se confond pas avec le ou les projet(s) de délibération et,
d'autre part, il est seulement question d’'une communication par voie d’affichage a la
maison communale — et non d’'une communication électronique - et, si le besoin s'en
fait sentir, a la demande de la presse et des habitants. Eu égard a ma fonction, il convient
d'interpréter strictement les dispositions adoptées par le Iégislateur wallon. Par ailleurs,
les communes étant des pouvoirs subordonnés a la Région wallonne, elles ne peuvent
régler des matiéres qui 'ont déja été par un niveau de pouvoir hiérarchiguement
supérieur.

N° vert : 1718 (informations générales)

Certes, au regard de la définition trés large de la notion de « documents administratifs »
que donne l'article L3211-3 du CDLD, le régime de publicité active instauré aux articles
L3221-1 et suivants du méme code semble commander aux communes de
communiquer au public les documents formant I'objet du présent avis. Il en résulte une
incohérence entre les articles L3221-1 et L1122-14, § 1°, du méme code, en ce que le |
premier autorise un comportement interdit par le second. Or, en vertu du postulat de

rationalité du législateur, « lorsqu'une [norme législative] est susceptible d’étre
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compatible avec les autres [normes], il faut préférer la seconde interprétation »*. L'on en
infére que le régime de publicité active de I’Administration communale — lequel n'est
d’ailleurs pas effectivement garanti par l'article 32 de la Constitution® — ne peut énerver
en aucun cas la prescription de l'article L1122-14, § 1, du CDLD.

—i

Eu égard a ce qui précéde, il m'est impossible de privilégier une interprétation
évolutionniste qui aboutirait a étendre illégalement le champ du régime actuellement
instauré par le Iégislateur wallon.

En conclusion, j'émets un avis défavorable a la modification que la Ville de Namur
envisage d'apporter a l'article 25 du Réglement d’'ordre intérieur du Conseil de Namur,

en ce qu'elle violerait la loi.

Vous souhaitant bonne réception de la présente, veuillez agréer, Madame WATTECAMPS,
I'assurance de ma considération distinguee.

La Ministre des Pouvoirs locaux,
du Logement et des
Infrastructures sportives

C DY

Valérie DE BUE
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1 P. DELNOY, Eléments de méthodologie juridique. 1. Méthodologie de l'interprétation juridique. 2. Méthodologie de
l'application du droit, 3® éd., Bruxelles, Larcier, 2008, p. 182.
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