VILLE DE NAMUR
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
Conseil communal

Séance du 27 juin 2019

APPUI JURIDIQUE
19. Reéglement d'Ordre Intérieur du Conseil communal: modifications

Mme A. Oger, Présidente d’assemblée :

Je passe au point 19, le Reglement d’Ordre Intérieur du Conseil communal et la prise en
considération des modifications des articles 5, 20, 22 et 25. Javais cru comprendre que
Madame Kinet voulait s’exprimer.

Mme F. Kinet, Conseillére communale DéFI :
Je suis sur le bon point maintenant. Donc, le 19, les changements du Réglement d’Ordre

Intérieur.

Je me réjouis de la transparence apportée ainsi en ce début de législature. Maintenant, comme
Je le disais, c’est aux Namurois d’aller voir les ordres du jour, les délibérations du Conseil et
les dossiers accessibles et densuite, éventuellement, en discuter avec l'un ou lautre
Conseiller communal qui ne manquera pas de relayer leurs interrogations en séance du
Conseil. Ainsi apres la transparence, nous aurons la participation citoyenne.

Avec l'informatique, on peut beaucoup de choses. D’ailleurs, on vient d’en avoir la preuve.
Pourrez-vous savoir combien de Namurois consulteront les ordres de jour ? Combien les
délibérations ? Combien les dossiers ? De fagon anonyme bien sdr.

J'aimerais étre étonnée, mais je pense qu'il n’y en aura pas pléthore.

Et tant qu’'on était dans le domaine, javais une question a poser que jai déja posée en
commission. Les Chefs de groupe et les Conseillers sans Chef ne regoivent plus les PV et les
décisions College depuis cette nouvelle législature. Y-a-t-il une raison a cela ?

M. le Bourgmestre M. Prévot :

Non, tout est ligne, il n’y a rien qui a changeé.
Mme F. Kinet, Conseillere communale DéFI :
Non, on ne les regoit plus.

M. le Bourgmestre M. Prévot :
C’est en ligne. Cela ne vous est peut-étre plus adressé par e-mail, cela je n’en sais rien.

Mme F. Kinet, Conseiliére communale DéFI :
Madame Tillieux avait soulevé aussi la question en commission.

Donc, je demandais par rapport au point en direct, si 'on pourrait savoir combien de Namurois
vont effectivement consulter les dossiers. Merci.

Mme A. Oger, Présidente d’assemblée :
D’autres interventions ? Madame Hubinon ?



Mme A. Hubinon, Cheffe de groupe ECOLO :

Je m’exprime comme a notre habitude dorénavant, au nom du groupe, notre groupe souhaite
manifester toute sa satisfaction sur le dispositif de mise a disposition des dossiers aux citoyens
namurois quel que soit leur nombre, Madame Kinet.

Nous avions d’ores et déja pu nous exprimer an la matiére et rappeler qu’a tout niveau de
pouvoir, notre groupe souhaitait renforcer la transparence des éléments de prises de décisions
politiques, assurer un meilleur contréle des autorités publiques et sans doute une meilleure
compréhension des débats publics.

Cette volonté de fransparence en faveur des citoyens devait s’allier au respect de
I'Administration et de son personnel et se dessiner dans le cadre légal connu. Si notre
responsabilité vis-a-vis des citoyens devait nous conduire a les informer mieux, cette méme
responsabilité devait aussi nous amener a les protéger.

En sus de ce qui avait déja été décidé, comme par exemple la diffusion d’ores et déja en route,
maintenant, de nos débats sur le Web, c'est ce que la Ville de Namur nous propose,
aujourd’hui, une mise a disposition en temps utile du résumé, des projets de délibération et
des annexes expurgées de ce qui doit I'étre afin de respecter le RGPD dont le respect n’est
pas, pour nous, seulement une posture politique.

Siaujourd’hui, le travail devra s’en doute s’effectuer a la main, les développements techniques
en cours tant pour Imio que pour Plone devraient faciliter la tache de '’Administration a l'avenir.
Nous nous en réjouissons.

Nous ajoutons que ce travail nécessite des compétences juridiques sérieuses et qu'il eut été
irresponsable de diffuser de fagon élargie, sans prendre les précautions de confidentialité
nécessaire. La Ville a donc pris le temps d’examiner ce dossier, c’est une bonne chose pour
nos citoyens. Merci.

Mme A. Oger, Présidente d’assemblée :
Merci Madame Hubinon.

D’autres personnes ? Monsieur Warmoes ?

M. T. Warmoes, Chef de groupe PTB :

Forcément, on se réjouit de cette modification et cette annonce de publication des notes de
synthése, des projets de délibération et des annexes. Juste rappeler qu'on I'a proposé, nous,
en tant que PTB, il y a a peine 4 mois et que vous l'avez refusé. Les parties de la majorité y
compris ECOLO d’ailleurs I'ont refusé. Il n'était pas question, a ce moment-la, d'étudier
I'affaire, de dire : « donnez-nous 3 mois », d'ailleurs, il a été décidé et on s'en est réjoui aussi
de diffuser en direct le Conseil communal a ce moment-la ou méme déja avant, je pense. Ce
dont, on se réjouit, il n’y a pas de probleme pour les délais.

Je trouve malheureux les événements qui se sont passés depuis y compris des procédures
en justice, on ne va pas revenir dessus, mais voila, vous auriez pu accepter cela en février et
il n’y aurait pas eu de souci.

On est trés content, mais je voudrais savoir pourquoi tout & coup, maintenant, il y a un retour
en arriere ou un retour en avant, on va dire ? Mais I'on s’en réjouit et I'on est bien content. On
ne comprend juste pas pourquoi en février vous ne l'avez pas accepté puisqu’apparemment
tout le monde est bien content pour cette transparence. Et peut-étre juste répondre a Madame
Kinet, certes, il n’y aura peut-étre pas pléthore de gens qui vont consulter le site, comme il n’y
a pas pléthore de gens qui suivent, c’est la premiere fois aussi, le Conseil communal en direct,
mais je pense qu’il est important de reconnaitre que tous les citoyens ne s'intéressent pas a
la politique, tous les citoyens ne vont pas passer leur soirée a regarder un Conseil communal
et on peut parfois le comprendre, mais ce qui est important, c’est que les gens qui sont motivés,
les gens qui veulent s'impliquer, suivre des dossiers, puissent le faire, aient la possibilité de le
faire, de s’informer a 'avance. Moi, avant d’étre Conseiller communal, j'étais simple citoyen et
parfois, l'intitulé des points de l'ordre du jour ne permettait pas de savoir de quoi il s’agissait



en réalité et parfois, on était, ici, dans le public et on ne savait méme pas de quoi vous
discutiez, a cette époque-la. Donc, je pense que c’est important pour les citoyens, pour les
gens qui sont ici, dans le public, qu'ils puissent, a 'avance, avoir une vue claire sur I'enjeu du
débat méme si ce n'est pas des centaines, des milliers de citoyens. Je trouve, pour le principe,
que c'est important et donc, on se réjouit de cette modification.

Mme A. Oger, Présidente d’assemblée :
Merci Monsieur Warmoes. D’autres souhaitent-ils encore s’exprimer ? Monsieur Demarteau.

M. L. Demarteau, Conseiller communal DéFI :

Nous aussi, on peut se réjouir de cela. J'ai pu participer a cette réunion et c’est vrai qu'au
début 'Administration communale n’était pas pour ce genre de truc parce que c’est vrai que
'on ne connaissait pas les moyens qu'il était possible d’utiliser pour réaliser cette publication.
La Ville a pu se rendre compte qu’il existait certaines choses et d’autres choses qui vont devoir
étre faites manuellement. Je voulais saluer le travail que les personnes vont faire par rapport
a cela, pour pouvoir rendre accessible les documents a tous.

Je pense que déja, si les Conseillers ont une petite responsabilité par rapport a cela, je sais
bien qu’en commissions, on fait plus attention, maintenant, au fait que certaines données
pourraient avoir un caractere un peu plus personnel ou privé. Donc, on fait plus attention a
cela. Je pense que I'on doit étre la aussi en soutien de I'’Administration si 'on remarque qu'il y
a quelque chose qui peut porter préjudice a quelqu’un. Donc, pour moi, il y a un travail de tout
le monde parce qu’on est aussi ceux qui relisent ces délibérations le plus. Mais je salue cette
mise a disposition aux citoyens.

Mme A. Oger, Présidente d’assemblée :
Merci pour vos commentaires. Tous les groupes sont donc d’accord. Madame la Directrice
générale voudrait ajouter quelque chose.

Mme la Directrice générale L. Leprince :
Je voudrais répondre a quelques éléments qui ont été cités lors des différentes interventions.

Concernant le nombre de personnes visiteurs, je n’ai pas la réponse puisque le développement
qui permettra cette mise a disposition pour les citoyens est toujours en cours de
développement entre Imio et Liege. Liege devrait I'avoir a disposition pour le mois de
septembre et les autres communes devraient I'avoir a disposition pour fin d’année. Jimagine
que d’ici la, on en saura un peu plus si ce développement permet de voir effectivement le
nombre de visiteurs. Dong, la, je rejoins Madame Hubinon, en tout cas son intervention, il n’y
aura pas de manipulations a la main. Il a été clairement dit lors du précédent Conseil et du
groupe de travail, que les différentes annexes seront mises a disposition dés que nous
disposerons de cet outil. Par contre, des le mois de septembre, nous pourrons mettre a
dispaosition les projets de délibération et le document de synthése. Cela sans aucun probleme.
Pour ce qui est des annexes, nous le ferons des que nous aurons le développement
informatique.

Par rapport a la 1°® proposition qui avait été faite par le groupe PTB, il y a quand méme
certaines nuances avec ce que I'on a, aujourd’hui, puisqu’au départ, c’était toutes les annexes.
C’est vrai que principalement I’Administration d’ailleurs, et je tiens a le souligner d’ailleurs, était
réticente parce que cela comporte toujours un grand risque qui n’est pas exclu, mais avec la
modification telle qu'elle est proposée et 'accord que nous avons tous eu, nous limitons les
risques en permettant a '’Administration et plus particulierement a la Direction générale de
faire un tri sur base des différentes législations.

Mme A. Oger, Présidente d’assemblée :
Merci. Je suppose que l'on peut acter que tous les groupes sont d’accord pour ces
modifications.

Monsieur Warmoes ?
M. T. Warmoes, Chef de groupe PTB :



Je ne peux pas m'empécher de quand méme répondre a Madame Leprince. Je pense qu’en
tant que PTB, on a toujours dit que cela devait se faire dans le respect de la législation, ce qui
implique effectivement un certain travail. Je n'ai jamais senti de volonté — oui, vous rigolez —
on a eu le 5 janvier, une réunion des chefs de groupe, j'ai proposé cela, personne n’a pris la
parole, c’était juste non. Donc, on aurait pu créativement trouver — c’est vrai que la formulation
que nous, en tant que PTB, avions proposée n’était pas textuellement celle qui est ici — mais
Je n‘ai senti aucune volonté d’aboutir a une procédure ou une formulation qui integre tous les
éléments que nous, en tant que PTB qui sommes nouveaux ici, ne savons pas savoir
exactement comment il faut le formuler, mais en tout cas, cette volonté n'est pas /a.

Et je pense qu'a la Ville, il y a toujours et ce n’est pas juste vis-a-vis de cela, chez vous, et je
parle d’abord au Colleége parce que je trouve aussi que faire parler ’Administration, ¢’est bien,
mais c’est d’abord une responsabilité politique du College. Vous avez trop souvent, je parle
en genéral, une réaction négative vis-a-vis des propositions que I'on fait, toujours dans un
esprit de cela vient en plus. Vous faites aussi vos priorités. Vous ne vous remettez pas assez
en question et je pense aussi que ce dossier illustre ceci. Un certain conservatisme, on va
dire. On a toujours fait comme cela et on continue de faire comme cela et on refuse les
propositions constructives qui sont faites en ayant suffisamment d’imagination pour les
formuler et les intégrer de la maniere qu'’il faut. Je n’ai aucun probléme a ce que ce soit fin de
lannée et qu'il y ait le temps qui soit nécessaire pour que les programmes le permettent, que
ce soit clair.

Mme A. Oger, Présidente d’assemblée :
Madame Hubinon ?

Mme A. Hubinon, Cheffe de groupe ECOLO :

Juste un petit commentaire. Je me rappelle tres bien la raison pour laquelle nous n’avions pas
validé la proposition que vous faisiez, c’est parce qu’en termes juridiques, elle ne tenait pas la
route. Sur le fond, nous étions tout a fait d’accord et nous I'avions dit, mais en termes juridiques
par rapport a la formulation, les choses n’étaient pas suffisamment cadrées. Je ne suis pas
juriste, c’est linformation qui m'était parvenue a ce moment-/a.

Doneg, sur le fond, nous étions d’ores et déja d’accord, nous le sommes encore aujourd’hui et
c’est frés bien, mais sur la forme, il y avait sans doute des choses a corriger.

Mme A. Oger, Présidente d’assemblée :
Bien, je vous propose de clbturer ce débat et alors d'acter que vous étes tous d’accord pour
ces modifications. Merci beaucoup.

Vu la délibération du College du 11 avril 2019 proposant au Conseil communal de
modifier le Réglement d’'ordre intérieur, en application de I'arrété du Gouvernement
Wallon du 4 avril 2019, afin de garantir la conformité de ses dispositions au Code de la
démocratie locale et de la décentralisation ;

Vu le réglement d'ordre intérieur du Conseil communal adopté le 25 avril 2019;

Vu la Nouvelle loi communale, le Code de la démocratie locale et de la décentralisation
et plus particulierement, les articles L1122-13, L1122-14, L3211-1 et suivants ;

Attendu que lors de la séance du 16 mai 2019, le Conseil s’est exprimé en faveur d’'une
modification du Reéglement d'ordre intérieur afin d’y intégrer une démarche
supplémentaire en matiére de publicité active de 'administration, a savoir : la publication
des projets de délibérations et annexes et ceux-ci préalablement aux séances du
Consell, sur le site internet de la Ville ou sur un logiciel de la Ville rendu accessible a cet
effet ;

Considérant la volonté exprimée lors de cette séance du Conseil communal de constituer
un groupe de travail chargé de préparer le projet de modification du Réglement d’ordre
intérieur ;



Attendu gu'une réunion a eu lieu en date du 3 juin 2019 réunissant chefs de groupe,
conseillers communaux, la Directrice générale, le Directeur général adjoint, les agents
des cellules d’appui juridique et du Conseil;

Vu la décision du Collége du 13 juin 2019 de modifier le calendrier de principe du Conseil
communal en déplacant le jour le jeudi en mardi, a partir du mois de septembre;

Attendu dés lors que les articles 5, 20, 22 et 25 du Reglement d'Ordre Intérieur du
Conseil doivent étre modifiés en conséquence;

Sur proposition du College du 13 juin 2019;
Modifie le Réglement d’ordre intérieur comme suit :

Art.5
Le Conseil communal se réunit toutes les fois que I'exigent les affaires comprises dans

ses attributions et au moins dix fois par an.

[l se réunit en principe un mardi par mois a 18h00. Un calendrier fixant les dates de
réunions du Conseil est arrété par le Colléege communal a la fin de I'année civile
precédente.

Toutefois, la séance ordinaire est supprimée en juillet et en aodt.

Lorsqu’au cours d'une année, le Conseil s’est réuni moins de dix fois, durant I"année
suivante, le nombre des membres du Conseil requis a I"article 8 du présent reglement
(en application de I"article L1122-12, alinéa 2 du Code de la Démocratie Locale et de la
Décentralisation), pour permettre la convocation du Conseil est réduit au quart des
membres du Conseil communal.

Art.20

Sans préjudice de | article 23, pour chaque point de I’ordre du jour des séances du
Conseil communal, toutes les piéces se rapportant a ce point - en ce compris le projet
de délibération visé a |’article 10 du présent réglement - sont mises a la disposition, sans
déplacement, des membres du Conseil, et ce, dés I'envoi de ["ordre du jour.

Cette consultation pourra étre exercée par voie électronique, moyennant attribution a
chague membre du Conseil d'un nom dutilisateur et d’'un mot de passe, afin d'en
sécuriser l'acces.

Pour ce faire, une instance permettant 'accés aux dossiers informatisés présentés aux
séances du Conseil, .A délib, est mise a disposition des membres du Conseil. Par «
dossiers informatisés » il faut lire le projet de délibération ainsi que les principales
annexes s'y rapportant ayant la faculté d’étre aisément transmises par voie electronique.

Les membres du Conseil communal peuvent consulter ces piéces et en prendre copie a
la Direction générale (cellule Conseil — 3éme étage, aile Rops) selon I'horaire suivant,
sans interruptions:

« mardi: de 08 a 16 heures 30
« mercredi: de 08 a 18 heures 00
jeudi: de 08 a 16 heures 30
vendredi: de 08 a 16 heures 30
» lundi: de 08 a 16 heures 30
« mardi (jour du Conseil) : de 08 a 16 heures.
Un photocopieur est a la disposition des membres du Conseil communal.

Art.22
Une note de synthése explicative (art. L1122-13) des points soumis au Conseil est



transmise par courrier électronique a I'ensemble des membres du Conseil lors de I'envoi
de l'ordre du jour, a savoir le lundi de la semaine précédant la séance du Conseil.

Art.25

§1er : « Les lieu, jour et heure, I'ordre du jour et la note de synthése explicative des
réunions du Conseil communal sont portés a la connaissance du public par voie d’affiche
a 'Hétel de Ville (...) ainsi que par un avis diffusé sur le site internet de la Ville »

§2 « Dans la mesure du bon fonctionnement des dispositions techniques et logistiques
mises en oeuvre, les projets de délibérations ainsi que leurs annexes sont publiés en
temps utile sur le site internet de la Ville a moins que le Collége invoque un motif de
refus d’accés et donc de publication visés a I'article L3231-3 du CDLD »

Le présent reglement, tel que modifié, entre en vigueur dés le jour de sa publication par
affichage conformément au prescrit des articles L1133-1 et L1133-2 du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation.

La présente délibération sera transmise au Gouvernement wallon dans les quinze jours
conformément a Tlarticle L3122-2 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation.(*)

DEPARTEMENT DES RESSOURCES HUMAINES

20.

Rédlement de travail, partie relative a la Politique préventive en matiére d'alcool et
de drogue au travail: modification n°1

Vu le CDLD et notamment I'article L 3131-1 §1er relatif aux actes soumis a la tutelle
spéciale d'approbation;

Vu la Loi du 08 avril 1965 instituant les réglements de travail et la Loi modificatrice du 18
décembre 2002;

Vu le Réglement de travail adopté par le Conseil le 30 juin 2004 et ses modifications
ultérieures;

Vu la délibération du Collége communal du 14 mars 2019 relative aux dispositions a
prendre dans le cadre du projet de politique préventive en matiere d'alcool et de drogues
au travail, par laquelle il :

« marquait son accord de principe sur I'ensemble du projet de politique préventive en
matiere d'alcool et de drogues au travail, tel que présenté, ainsi que sur les
documents joints,

« chargeait le DRH / cellule BEST de présenter le dossier complet en Comité de
concertation Ville/CPAS, en Comité pour la Prévention et la Protection au Travail
(CPPT) et en Comité particulier de Négociation, puis de revenir vers Iui (en cas
d'adaptation) et vers le Conseil communal et la Tutelle;

Vu le procés-verbal de la réunion du Comité de concertation Ville/CPAS du 23 avril 2019,
joint au présent dossier;

Vu le proces-verbal de la réunion du CPPT du 26 avril 2019, joint au présent dossier;

Vu le procés-verbal de la réunion du Comité particulier de Négociation du 3 mai 2019,
joint au présent dossier;

Vu le projet d'annexe 6 au Reglement de travail, intitulée "Charte relative a la politique
préventive en matiere d'alcool et de drogues au travail",

Sur proposition du Collége communal réuni en séance du 6 juin 2019,

Adopte ladite annexe 6 au Réglement de travail, intitulée "Charte relative a la politique
préventive en matiére d'alcool et de drogues au travail".



(*) L'article 25 tel que modifié par la présente délibération a été annulé par Arrété ministériel du 29 ao(it 2019

La Directrice générale, Le Bourgmestre,

L. Leprince M. Prévot







