30.01.2018

INTERVENTION DE M. LE DEPUTE PROVINCIAL HUSTACHE

Madame la Présidente,

Monsieur le Gouverneur,

Chers Collégues,

Mesdames, Messieurs les Conseillers provinciaux,
Mesdames, Messieurs,

Mme Annie TAULET, en citant JAURES, me permet de résumer en une phrase tout
ce que l'on veut faire : « aller vers l'idéal en tenant compte du réel. »

Il est vrai que c’est important de poser son regard sur le passé mais il est surtout
important de regarder vers le futur, de trouver des solutions concrétes a des
problémes réels.

Cette proposition est tout sauf une petite réformette mais bien une petite révolution,
douce et démocratique.

On va passer de 37 a 16 ASBL et je voulais relativiser les choses quand on parle de
ce nombre. |l faut quand méme rappeler que la Province de Hainaut c’est la premiere
Province de Wallonie. Elle compte 10.000 travailleurs pour un budget de
600.000 millions et ces fameuses 37 ASBL.

En Belgique, i y en a 120.000 et 37 dans notre cas, c’était trop.

J'aimerais vous rappeler que depuis 2010, un processus de modernisation a été mis
en route.

Modernisation de I'Institution provinciale : la question de la cohérence institutionnelle.
Il était utile de remettre en question notre fonctionnement et cela a été fait et sans
cela nous n'aurions jamais été capables d’aller plus loin.

Le redressement financier : la question des moyens. Il a été opéré et sans une
situation financiére stabilisée, jamais nous n’aurions pu garantir aux ASBL les
services que nous leur offrons ou étre capables de financer leurs activités.

La supracommunalité : la question de la révision d’une nouvelle dynamique de
projets pour que nos ASBL puissent fonctionner correctement car il fut un temps ou
nous étions en panne de projets. Le message de s’ouvrir aux autres a été entendu et
aujourd’hui, il y a une large campagne de travail qui est faite et sans cela je ne sais
pas comment nos ASBL auraient pu remplir leurs missions de service public qui
aujourd’hui sont forts appréciées.
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La gouvernance publique : la question de la révision des relations entre la Province
et ses ASBL, le fameux lancement de I'audit en 2017. Pour rappel, ce sont 37 ASBL
mais aussi et surtout 700 personnes qui y travaillent. Pour nous Pessentiel est le
respect de ces personnes et je peux vous assurer que dans I'action politique que
hous menons, nous sommes aussi des femmes et des hommes. Nous avons nos
sentiments et c'est trés dur de rencontrer des agents provinciaux qui, de plus en
plus, au regard de ce qu'ils lisent et entendent, se posent des questions en se
demandant si demain il y aura encore des provinces. Sincérement, je pense que
nous devons avoir conscience de cela, il faut retrouver une sérénité non pas pour
nous, politiques car nous sommes « payés » pour cela, mais pour notre personnel de
fagon a ce qu'il puisse travailler dans les meilleures conditions possibles.

li fallait tenir compte de tout cela avant de se lancer dans cette grande aventure de
rationalisation.

Sans rentrer dans les détails puisque c’est dans le fil de l'actualité, il n'y a aucun
rapport entre la réduction du nombre d’ASBL et TONSS.

Vous savez que les perquisitions portent entre autres sur ia mise a disposition de
personnel. C'est l'occasion de rappeler que nous attendons le plus rapidement
possible les conclusions de ces enquétes pour que I'on puisse mettre en csuvre ces
politiques, car a ce stade, votre serviteur ne sait pas ce que 'on peut activer.

A propos des sursalaires, il faut appeler un chat, un chat. C'est une question
importante, il ne s’agit pas de sursalaires mais de salaires spécifiques payés pour
des raisons spécifiqgues accomplies dans des ASBL.

On peut poser le jugement que I'on veut mais ce n’est pas un sursalaire.

On parle de scandales etc, je voudrais tout de méme vous rappeler que de toutes
ces « pseudos affaires » dont on parle depuis un bon moment rien n'a été entache
d’irrégularité. Tout a été controlé en ce sens. La question que 'on peut se poser est
celle de la morale mais il est tout de méme bon de rappeler que dans un état de droit
ce qui n'est pas illégal est leégal. Il faut bien faire la distinction entre les deux.

Souvenez-vous de Léo FERRE: « Le probléme avec la morale c’est que c'est
toujours celle des autres ».

Je voulais faire cette précision.
On a demandé a notre service d'audit de faire ce travail en plusieurs étapes.

| .Contréle et analyse des ASBL

J'aimerais dire 8 M. DROUSIE qu'il ne faut pas chercher malice quant a la méthode
car c'est difficile pour moi de vous expliquer cela ici mais il y a une indépendance
totale — ce n’était pas l'objet de votre question, je le précise — entre l'audit certifié 1SO
et le Collége qui n'est pas concemé par cela. Son but nest pas de faire du chiffre
mais d’identifier ce qui fonctionne bien et ce qui ne va pas.
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Les objectifs de la mission de I'AIP

s'assurer de la gratuité des mandats politiques ;
- s’assurer du fonctionnement des organes statutaires :
- de la bonne organisation des délégations de pouvoirs ;
- de l'information des administrateurs ;
- généraliser a toutes les ASBL les pratiques en la matiére.

Mais aussi ...

- €tudier les différentes pistes permettant de rationnaliser et diminuer le nombre de
ces ASBL;
- provincialiser leurs activités (quand cela s'avérait possible 1).

Rapidement, les résultats...3 choses essentielles qui vont nous permettre d’avancer

1. La conformité & la loi sur les ASBL et au Code de la démocratie locale et de la
décentralisation (CDLD), par ailleurs contrélées annuellement par lAIP, est
confirmée :

- 92% des points testés sont satisfaisants et les quelque non-conformités
constatees sont mineures. 24 des 26 ASBL auditées répondent aux critéres de
conformité deéfinis par AIP. Le contrdle est important et comme M. DROUSIE
avait évoqué ma période de I'éducation permanente qui était pour moi une
époque magnifique, ol je travaillais dans la serénité, cela m'a rendu nostalgique
mais je me suis aussi rappelé de I'importance de la gestion complexe d’une
ASBL. En effet, les régles changent trés souvent et trés peu d’ASBL sont en régle
par rapport & leurs statuts. Quand il y avait un probléme au Conseil de I'éducation
permanente avec une ASBL, tout de suite quelqu'un demandait si on pouvait
vérifier au moniteur car il y avait toujours un probléme, souvent mineur, quelque
part.

Il était donc important de le faire ici.
2. La conformité par rapport aux statuts est confirmée.
3. La conformité en matiére de gouvernance :

- le réle de 'Assemblée générale par rapport au CA :
- les modalités de gestion des conflits d’intérét et celle d’organisation des séances.

L'opinion globale de I'AIP au regard de ces critéres est que 76% des ASBL
provinciales les rencontrent de maniére au moins satisfaisante.

C'est 1 que nous devons réfléchir 4 une méthode nouvelle, ol une transparence
totale et parfaite doit &tre mise en ceuvre afin que chacun soit au courant.
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Points positifs :

- la gratuité des mandats

- la sensibilisation au risque de non-atteinte des objectifs ;
le recours a des indicateurs de suivi pour améliorer les missions de service
public.
efc.

En conclusion, les mesures de contrble montrent que toutes les dispositions
administratives sont réunies pour engager le processus de rationalisation.

Il n’y a plus aucune excuse pour ne pas se lancer

Il. Rationalisation des ASBL

Nous vous en avions déja parlé en Commission mais sans entrer dans le détail.
Afin d’améliorer la lisibilité de I'action provinciale par le citoyen :

* Les 37 ASBL provinciales de catégorie 1 ne seront désormais plus que 16. C’est
le résultat d'un processus de fusion d’ASBL et/ou de provincialisation de
certaines de leurs activités.

L’objectif : simplifier le paysage tout en garantissant la qualite et la méme efficacité
de gestion. Elles ont leur raison d’étre, ¢’est indéniable mais il faut le faire pour cause

de lisibilité démocratique. C'est une demande du citoyen et il faut pouvoir entendre
cela.

M. Pascal LAFOSSE disait trés justement dans un article paru hier que l'on a
diminué le nombre de Conseillers provinciaux tout en gardant le méme nombre
d’ASBL ce qui veut donc dire que c¢’est presque impossible d’assister a toutes les

réunions. Le fait de réunir ces ASBL permettra que chacun puisse vraiment se
consacrer a cela.

La rationalisation par pilier :
1. Culture-Tourisme :

* absorption des ASBL « Hainaut-Cinéma », « Arts de la scéne » et « Centres
d’hébergement et de formation de cadres» ainsi que CRECIT (Ateliers
tournaisiens de Tapisserie) dans une seule Asbl : « Hainaut.Culture » ;

« dissolution de [FASBL « Centre d'études, de recherche et d’information
scientifique et technologique » CERIST, une petite entité qui sera provincialisée ;

* maintien des deux ASBL garantissant la gestion des sites muséaux : CID Grand-
Hornu et BPS22 ;

* provincialisation de l'activité de I'Office provincial des Métiers d’Art ;

+ fusion de 'ASBL les Voies d'eau du Hainaut et la Fédération du Tourisme.
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Je précise que ce sont des processus irréversibles mais qui ne seront pas simples a
mettre en ceuvre notamment dans le cas ici avec les Voies d’Eaux et la Fédération
du Tourisme car il y a des subsides qui sont dédicacés, des points APE,... tout cela
nécessite un travail important et il faut y aller en prenant en compte la garantie pour
le personnel, c’est |a I'occasion de le redire, il n'est pas question de toucher au
personnel. |l continuera a travailler dans les mémes conditions, il y aura simplement
des changements de structures.

2. Eco-développement territorial :

+ regroupement des laboratoires provinciaux en une structure unique : « Hainaut
Analyses » ;

* maintien de Asbl CARAH pour ses activités hors laboratoires ;

» intégration de 'ASBL Hainaut Santé dans HD Gestion.

3. Action sociale : les 2/3 des 700 personnes dont je parlais tout a 'heure travaillent
dans ce domaine.

« provincialisation de la gestion des 7 IMP et des Tourelles (maintien d'une seuie
ASBL au lieu de 8) ;

+ fusion des Asb! « Hainaut Séniors » et « Vers la Vie » dans une ASBL « Hainaut
Social » :

» fusion des ETA « Criquelions Services » et « Roseau vert ». Pour l'instant, on ne
touche pas a lintégration des autres ETA car elles ont des spécificités trés fortes
méme si cela ne veut pas dire qu’il ne faudra pas accroitre le processus de
rationalisation. C’est important pour un fervent amateur de la révolution
permanente comme moi de pouvoir remettre en question les choses et toujours
aller de Favant ;

« dissolution de 'ASBL CEDORES, « Centre de Documentation et de Recherches
sociales du Hainaut » |

 les activités de plusieurs autres ASBL de gestion sont par ailleurs provincialisées
(Contacts a Jurbise, Promar).

Mon probléme n’est pas de régler des comptes avec quiconque mais de régler des
situations, dans le respect du droit et de la Iégalité et des personnes.

Nous mettons en place un processus irréversible et qui va régler 'ensemble de ces
problémes une fois pour toute. Ce n'est pas dans la presse ou ailleurs que 'on va les
résoudre mais bien ici et dans les ASBL

Et maintenant, concrétement
1. Communication des décisions et du processus de rationalisation par le College
provincial, dans le respect des régles légales et dans un dialogue avec les

instances des ASBL qui sont d’ores et déja au courant.

2. Convocation des ASBL dans les prochaines semaines pour établir un calendrier
serré de mise en ceuvre de la rationalisation.
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3. Appeler, a cette occasion, les Asbl & mettre a lordre du jour, l'analyse d'un
cadastre actualisé de la situation de I'emploi au sein des ASBL et inviter a
répondre aux questions des administrateurs.

Si M. URBAIN, le CDH ou M. LAFOSSE font état d’'un courrier sans réponse, il est
important que toutes ces questions doivent trouver des réponse dans les ASBL, |a ou
en vertu du droit, les admnistrateurs doivent et peuvent exercer leur mission de
contrdle et doivent pouvoir obtenir des informations. Et cela doit se faire dés demain.

Faisons table rase du passé comme on le cite dans une belle chanson qui nous
écoutons tous les 1 mai.

Le Collége invite les ASBL a cesser toute forme nouvelle de contrat d’emploi
complémentaire pour les agents provinciaux en leur sein.

Il n'y aura plus de nouveau contrat d'emploi, on va procéder a I'externalisation pour
les nouveaux.

Pour les situations existantes, une analyse sera effectuée au sein de chaque ASBL
et un phasing out devrait étre envisagé dans le respect du droit et des intéréts de
FASBL en recourant, si nécessaire, a des recrutements externes au sein des ASBL
pour assurer une continuité des missions et des responsabilités (étude de
I'externalisation de certaines missions).

Il faudra étudier, au cas par cas, ce qu'il convient de faire pour continuer de travailler
dans les meilleures conditions possibles.

4. Les élus provinciaux auront toute latitude pour exercer leur réle de contrdle en la
matiére de maniére a ce qu’'une Commission du Conseil provincial puisse, a la fin
du premier trimestre, s'assurer du suivi global de la réforme du paysage des
ASBL.

J'avais souhaité aller plus loin mais objectivement, ce ne sera pas possible car il faut
réunir les ASBL etc. Chacun pourra ainsi se tenir informé en direct ou via son parti.
Je tiens également a rappeler qu'il n'y a pas d’ASBL « politique » mais bien des
ASBL gérées par des personnalités politiques différentes.

On pourra lors de cette Commission élargie poser toutes les questions que I'on veut
car elle se tient a huis clos.

5. Mise en place d'un «Kit de connaissance de I'Asbl» pour les nouveaux
administrateurs afin de leur permettre de mieux assurer leur réle de contréle.

6. Au renouvellement des assemblées, la premiére séance du Conseil
d’administration sera consacrée a la présentation de la structure, de ses
missions, de son organigramme et de son état financier. Nous pourrons repartir
sur de nouvelles bases.
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Je pense que nous avons dessiné les contours d’un futur qui tient compte comme le
disait JAURES, du réel pour aller vers 'utopie et le futur.

C’est une situation qui devient de plus en difficile et j'espére de tout cosur que le bon
climat qui régne ici entre nous depuis toujours et le respect mutuel que nous nous
témoignons, pourra continuer a exister de fagon a ce que nous ne soyons pas les
paratonnerres de problémes qui viennent d’ailleurs. Nous allons essayer de faire ce
que I'on peut en espérant se retrouver dans 'épitaphe de Willy BRANDT : « J'ai fait

ce que j'ai pu »

Merci.

(Applaudissements PS, MR, CDH et ECOLO).



