Commission régionale d’accés aux documents administratifs

Monsieur Claude Archer Karolien MAERTEN
27 rue Joseph Wauters T 02 800 34 16
1030 Bruxelles F 02 800 38 17

kmaerten@gob.brussels

PAR COURRIER RECOMMANDE 305.19

Et par e-mail :
audit.citoyen.quartier@gmail.com

Commission régionale d'accés aux documents administratifs

(Claude Archer/Ville de Bruxelles)
CONCERNE

ANNEXES 1

BRUXELLES

Cher Monsieur,

J'ai I'honneur de vous faire parvenir, en annexe, l'avis donné par la Commission
régionale d'accés aux documents administratifs ce 28 janvier 2019.

Je vous en souhaite bonne réception.

Veuillez agréer, cher Monsieur, 'assurance de ma considération distinguée.
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| | ——
Valérie MEEUS.
Secrétaire-adjointe de la CADA

—
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Commission d’accés aux documents administratifs
de la Région de Bruxelles-Capitale

Avis n° 305.19

Article 9 de la loi du 12 novembre 1997 relative a la publicité de I'administration dans les
provinces et communes

En cause : M. Claude Archer c. Ville de Bruxelles

l. Les faits

En date du 15 octobre 2018, Monsieur Archer, porte-parole de Transparencia, a sollicité via la
plateforme Transparencia.be d'avoir copie, par voie électronique, du bon de commande relatif 4 une
étude technique de la société Gial pour la mise en ligne des documents du Conseil communal auprés
des services de la Ville de Bruxelles.

En date du 5 janvier 2019, le demandeur sollicite une reconsidération de sa demande & la Ville de
Bruxelles et saisit concomitamment la Commission de la présente demande d'avis.

Par courrier du 9 janvier 2019, la Commission invite la Ville de Bruxelles a faire valoir ses
observations sur la demande de Monsieur Archer pour le 18 janvier 2019 au plus tard.

Aucune réponse n'est parvenue a la Commission.

Il. Larecevabilité de la demande

L'article 5 de la loi du 12 novembre 1997 relative & la publicité de 'administration dans les provinces
et les communes dispose comme suit :

« Le droit de consulter un document administratif d'une autorité administrative provinciale ou
communale et de recevoir une copie du document consiste en ce que chacun, selon les
conditions prévues par la présente loi, peut prendre connaissance sur place de tout document
administratif, obtenir des explications a son sujet et en recevoir communication sous forme de
copie.

Pour fes documents a caractére personnel, le demandeur doit justifier d'un intérét. »

Les documents demandés ne sont pas des documents & caractére personnel, si bien que le
demandeur ne doit pas justifier d’un intérét pour y avoir acces.

L'article 7 de la loi du 12 novembre 1997, précitée, dispose comme suit en ses alinéas 3 et 4 :

« L'autorité administrative provinciale ou communale qui ne peut réserver de suite immédiate & une
demande de publicité ou qui la rejette communique dans un délai de trente jours de la réception de la
demande les motifs de I'ajournement ou du rejet. Et cas d'ajournement, le délai ne pourra jamais étre
prolongé de plus de quinze jours.

En cas d'absence de communication dans le délai prescrit, la demande est réputée avoir été
rejetée. »



La Ville de Bruxelles n'ayant pas répondu dans le délai légal, la demande d’'accés au document
demandé est réputée avoir été rejetée.

L'article 9, alinéa 1er, de la loi du 12 novembre 1997, pour ce qui concerne la Région de Bruxelles-
Capitale, est rédigé comme suit :

« § 1er. Lorsque le demandeur rencontre des difficultés pour obtenir la consultation ou la
correction d’un document administratif en vertu de la présente loi, y compris en cas de décision
explicite de rejet visée a larticle 7, alinéa 5, il peut adresser & l'autorité administrative
provinciale ou communale concernée une demande de reconsidération. Au méme moment, il
demande & la Commission Régionale d'accés aux documents administratifs créée par
l'ordonnance du 30 mars 1995 relative & la publicité de I'administration, d’émeltre un avis. »

La demande de reconsidération a été introduite le méme jour que la demande davis a la
Commission, le 5 janvier 2018.

La demande est donc recevable.

[[R L’examen de la demande

La demande fait suite & un article paru dans le Soir du 9 octobre 2018, dans lequel le Bourgmestre,
Monsieur Close, et le secrétaire communal, Monsieur Symoens, mentionnent gu’une étude technique
a été commandée a la société Gial pour que dés début 2019, comme dans d'autres villes belges,
l'ordre du jour du conseil communal publié en ligne soit enrichi (pour les points publics) par les projets
de décisions, notes explicatives et annexes téléchargeables.

Le 17 octobre 2018, le Secrétariat des assemblées de la Ville de Bruxelles informe Monsieur Archer,
via Transparencia.be, que « nous transmettons votre demande a M. Luc Symoens, Secrétaire de la
Ville ».

Le méme jour, sur le méme site, le secrétaire communal, Monsieur Luc Symoens, accuse réception
du mail du demandeur et écrit « J'ai I'honneur de vous faire savoir que les instructions nécessaires
ont été données pour que les promesses faites en la matiére soient respectées ».

Le 10 décembre 2018, Monsieur Archer envoie I'email suivant 2 Monsieur Symoens :

« Le nouveau conseil communal étant installé, je reviens vers vous pour obtenir copie des détails du
bon de commande & GIAL pour la publication en ligne, pour tous, avant chaque conseil communal
des projets de décisions, leurs annexes et leur note explicative ( sur les points publics du conseil
communal) »

Le 5 janvier 2019, Monsieur Archer renvoie un emait a la Ville de Bruxelles, en demandant de bien
vouloir transférer sa demande & la personne en charge des demandes d'accés a linformation
publique :

« N'ayant toujours pas aprés 12 semaines regu copie électronique du document demandé, j'écris
pour demander une reconsidération de ma demande '‘Bon de commande étude technique a Gial pour
la mise en ligne des documents publics du conseil communal' d'accés aux informations détenues par
la Ville de Bruxelles ».

L'article 2,2° de la Loi définit le document administratif comme toute information, sous quelque forme
que ce soit, dont une autorité administrative dispose.



Il n'est pas contesté, ni contestable que la demande répond a la définiton d’'un document
administratif.

Par ailleurs, la demande ne semble pas se heurter a une des exceptions prévues a l'article 7 de la Loi
du 12 novembre 1997.

Iv. Avis

La Commission est d'avis que la Ville de Bruxelles doit communiquer au demandeur le document en
question.

Il n’en irait autrement que si I'information demandée était visée par une des exceptions établies par la
loi, le décret ou l'ordonnance pour des motifs relevant de l'exercice des compétences de I'autorité
fédérale, de la Communauté ou de la Région, ce qu'il appartient a la Ville de Bruxelles de démontrer
le cas échéant

Avis donné le 28 janvier 2019 par la Commission d’accés aux documents administratifs de la Région
de Bruxelles-Capitale, sur rapport de Madame A.-F. Vokar.

Etaient présents, Monsieur M. Oswald, Président ; Mesdames et Messieurs C. Aerts, L. Janssens, L.
Therry, J. Sautois, F. Eggermont, J. Hobe et R. van Melsen, membres ; et Madame V. Meeus,

Secrétaire-adjointe.

La Secrétaire-adjointe Le Président
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